PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2020-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: PROCESSO N° 18.806/2020-PMM — INEXIGIBILIDADE
N° 015/2020-SMS.

OBJETO: CREDENCIAMENTO - MEDICO ESPECIALISTA -
NEUROCIRURGIA - AMBULATORIO, PRONTO SOCORRO, UCE, UTI
E UCI NEONATAL E ENFERMARIA - HOSPITAL MUNICIPAL DE
MARABA E HOSPITAL MATERNO INFANTIL.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico da Lei

n’ 8.666/93, das minutas do edital e do contrato, nos autos do Processo n°
18.806/2020-PMM,  Inexigibilidade n° 015/2020-SMS, visando o
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM NEUROCIRURGIA
PARA OS SETORES AMBULATORIAL, PRONTO SOCORRO, UCE, UTI
E UCI NEONATAL E ENFERMARIAS AOS USUARIOS DO SUS DO
HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA — HMM E HOSPITAL MATERNO
INFANTIL — HMI DO MUNICIPIO DE MARABA.

O processo esta instruido com os seguintes documentos: Memorando
Interno n°® 688/2020-SCA/SMS, encaminhando Termo de Referéncia; Resolugéo
n°® 032/2020-CMSM; Portaria n° 535/2020-GP de nomeagido do Secretdrio
Municipal de Saude; Justificativa — Contratagdo; Justificativa — Servico Continuo;
Justificativa — Consonancia Planejamento Estratégico; Solicitagdo de Despesa;
Parecer Orgamentario n® 0772/2020-SEPLAN; Justificativa - Orgamentos; copia
da dotacio or¢camentiria: Declaragdo de Adequagio Orgamentiria e Financeira;
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Autorizagdo; Termo de
Referéncia; Memorando n° 3871/2020-Compras/SMS; Portaria n°® 714/2020
copia da Lei MTnicipal n° 17.761/2017 e minutas do edital e do cgj
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E o relatério. Passo ao parecer.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente anélise é feita sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando na andlise de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no &mbito da administragdo municipal, nem em aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatério para contratagdo de particular pela

administragdo publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratagio direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatério, diante da inviabilidade de competi¢do, como na hipotese

de inexigibilidade, descrita no artigo 25 do referido diploma legal.

Na  hipétese  sumariada, pretende a Administragdo o
CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM NEUROCIRURGIA
PARA OS SETORES AMBULATORIAL, PRONTO SOCORRO, UCE, UTI
E UCI NEONATAL E ENFERMARIAS AOS USUARIOS DO SUS DO
HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA — HMM E HOSPITAL MATERNO
INFANTIL — HMI DO MUNICIPIO DE MARABA, situagéo que segundo a

autoridade competente, se enquadra no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretério Municipal de Saude, Valmir
Silva Moura, em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e
financeira por meio da Lei n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e pelo Prefeito de
Maraba, Sebastido Miranda Filho.

Ainda, a contratagdo foi submetida a apreciagdo prévia do Conselho

Municipal de Satde de Marab4, que deliberou pela sua possibilidade, por meio
da Resolugdo n° 032/2020-CMSM.

Houve indicagdo dos recursos necessarios & cobertura da despesa,

rubricas 061201\ 1%{2.0001.2.047 — Manuten¢do da Secretari
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Saide - SEDE e 061201.10.302.0084.2.062 - Atengdo de Média e Alta
Complexidade em Satde — MAC/SIH, Elemento de Despesa 3.3.90.39.00 —

Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, consoante Parecer Org¢amentario n°
0772/2020/SEPLAN.

Importante registrar que a escolha da forma de contratagdo
(inexigibilidade-credenciamento), integra o juizo de conveniéncia e oportunidade
da administragdo publica, a qual devera motivar os beneficios e as desvantagens
para o interesse publico. Ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, a partir
da necessidade publica de ampliagdo da rede assistencial de satde, somada a uma
impossibilidade financeira de realizagdo desse acréscimo com a contratagdo de
novos agentes publico, sendo sempre necesséaria a observancia do procedimento

da licitagdo quando surja possibilidade de competi¢do entre os particulares.

Com ja dito, hd uma regra geral, prevista constitucionalmente, que
estabelece a necessidade de licitagdo para a contratagdo de servicos. Assim, a
escolha do credenciamento deve ser suficientemente motivada para demonstrar
que € a medida que melhor atende ao interesse publico e é mais vantajosa do que
a escolha de um unico particular, se instaurado o processo licitatorio. Isso porque
o credenciamento é um método de contratagdo direta (inexigibilidade), onde néo
se seleciona apenas um participante, mas pré-qualifica todos os interessados que

preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatorio.

O sistema de contratagdo de profissional da 4rea médica, mediante
licitagdo, na forma de credenciamento, em complementagdo a rede publica, é
aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido, desde que os servigos sejam
submetidos a pregos previamente estabelecidos na Tabela do SUS e os
profissionais atendam a condigdes prévias de habilitagio no procedimento
administrativo. Desse modo, necessirio que o instrumento convocatério

descreva os valores a serem pagos, em obediéncia a Tabela do SUS. Também
devera ser juntada copia da Resoluc¢ao que aprovou os valores da referida

tabela.

Importa consignar que a licitagdo de servigos de satide, em especial

contratacdo de pT/ﬁfgonais médicos, ndo pode substituir o conc
,
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quando cabivel, sobretudo diante da previsdo contida no artigo 37, II da
Constitui¢@o Federal, com redagdo da EC 19/98, no que tange a exigéncia rigida
de que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia

em concurso publico.

-

A minuta do edital (f. 89/100) descreve o DIA, HORA E LOCAL PARA
ABERTURA (CLAUSULA PRIMEIRA); o OBJETO (CLAUSULA
SEGUNDA); a forma de PARTICIPACAO no certame (CLAUSULA
TERCEIRA); o CREDENCIAMENTO (CLAUSULA QUARTA); as
DECLARACOES, A PROPOSTA E A HABILITACAO (CLAUSULA
QUINTA); a QUALIFICACAO TECNICA, JURIDICA, FISCAL,
TRABALHISTA E ECONOMICO-FINANCEIRA E  DOCUMENTACOES
COMPLEMENTARES (CLAUSULA SEXTA); a PROPOSTA COMERCIAL
(CLAUSULA SETIMA); a forma de RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS
DE HABILITAGCAO E PROPOSTAS (CLAUSULA OITAVA); JULGAMENTO
DOS DOCUMENTCS DE HABILITACAO E PROPOSTA (CLAUSULA
NONA); a ADJUDICAGCAO E PUBLICAGAO DO RESULTADO (CLAUSULA
DECIMA); a formalizagio do CONTRATO (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); o LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS (CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA); a FORMA DE PAGAMENTO E O PRECO
(CLAUSULA  DECIMA  TERCEIRA); informa os RECUROS
ORCAMENTARIOS que custeardo a despesa (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); descreve as PENALIDADES (CLAUSULA QUINZE); a forma de
IMPUGNACAO DO EDITAL E OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(CLAUSULA DEZESSEIS) e as DISPOSICOES FINAIS (CLAUSULA
DEZESSETE), em conformidade com o contido no artigo 40 da Lei n® 8.666/93.

A minuta do contrato (f. 101/107) indica o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a EXECUCAO DOS SERVICOS (CLAUSULA SEGUNDA); as

NORMAS GERAIS E AS OBRIGACOES DO CONTRATADO (CLAUSULA
TERCEIRA); a RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTRATADO

(CLAUSULA QUARTA); indica os RECURSOS ORCAMENTARI
(CLAUSULA QUINTA); dispde sobre 0 PRECO (CLAUSULA SEX A): a
APRESENTAC\AQ/ Ms CONTAS E AS CONDICOES DE-PAGAMENTO
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(CLAUSULA SETIMA); o CONTROLE, AVALIACAO, VISTORIA E
FISCALIZACAO (CLAUSULA OITAVA); as PENALIDADES E OS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS (CLAUSULA NONA); as causas de
RESCISAO (CLAUSULA DECIMA); o PRAZO DA VIGENCIA E A
PRORROGAGCAO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); as ALTERACOES
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a PUBLICACAO (CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA); a LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA QUARTA) e o FORO (CLAUSULA
DECIMA QUINTA), nos termos do artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

Relativamente a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, vé-se que o inciso II
do artigo 57 da Lei 8.666/93, autoriza sucessivas renovagdes contratuais, até o

prazo de 60 meses.

Todavia, referida prorrogacio somente é permitida quando o servigo

seja considerado de natureza continuada, com vista a obtencdo de precos e

condicdes mais vantajosas para a Administracio.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de
prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de
sua interrupgdo ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos irrepa-

raveis.”(SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

JaDiogenes Gasparini ensina, que os contratos de prestagio de servigo
a serem executados de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem sofier so-
lugdo de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execugdo, interrompidos.
Dessa natureza sdo os servigos de vigildncia, manutengdo e limpeza”.(GASPA-

RINI, 2000, p. 181).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
SCIVigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividade

finalisticas do ente admy'm';ﬁ%, de modo que sua interrupgdo
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ABSOLON
MATEUS
DE SOUSA

SANTOS:37 268

meter a prestag¢do de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucio-
nal.” (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Cémara. Relator: Ministro Aroldo
Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Nesse sentido, € cedigo que ndo ha como definir um rol taxativo/ge-
nérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico
de cada contratagdo, a fim de verificar o preenchimento ou nio das caracteristicas

elencadas, situacéio a ser certificada pela autoridade competente para fins de

sucessivas prorrogacoes,.nos termos do artigso 57, Il da Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, cumpridas as recomendag¢des acima, APROVO as
minutas submetidas a anilise e OPINO de forma FAVORAVEL ao
prosseguimento do Processo n° 18.806/2020-PMM, Inexigibilidade n° 015/2020-
SMS, visando o CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
NEUROCIRURGIA PARA OS SETORES AMBULATORIAL, PRONTO
SOCORRO, UCE, UTI E UCI NEONATAL E ENFERMARIAS AOS
USUARIOS DO SUS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE MARABA - HMM
E HOSPITAL MATERNO INFANTIL - HMI DO MUNICIPIO DE

MARABA, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer. A considera¢do do Procurador G_e{al do Municipio.

Maraba, 15 de dezembro de 205 .

E Assinado de
forma digital por
' JOSIANE KRAUS
Josiane Krau

i MATTEI:6015237
g Procuradora i&ﬁ:rEl :6 0234
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