GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pliblicos Municipais de Paragominas
CNPJ 00.978.716/0001-68

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

PARECER JURIDICO - ANALISE TECNICA

Parecer Juridico n° 76/2022-IPMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02/2022

CONTRATO N°.009627/2022. P.

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PARAGOMINAS.

CONTRATADO: EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA
PREVIDENCIA - DATAPREV S.A

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DO
PARECER TECNICO.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS
ESTRATEGICOS DE TECNOLOGIA DA
INFROMACAO DE PREVIDENCIA PARA
ATENDER 08 SERVICOS DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
ENTRE O INSS E O IPMP, EM
CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO PELO
DECRETO N° 10.188 DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2019 E
PORTARIA/SEPTR/ME N° 15.829, DE
2 DE JULHO DE 2020.ARTIGO 25 DA

LEI ~ N°  8.666/93.  PARECER

i,J

FAVORAVEL A  LEGALIDADE
CONTRATACGAO.
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I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de solicitacdo de
emisséao de parecer Juridice pedido pelo Oficio
n°.213/2022DIR/IPMP, quanto a legalidade da contratacido e
demais formalidades, referente ao processo de administrativo
n°.02/2022/ ntmero 6/2022-00002, que tem como contratada a
EMPRESA DA TECNOLOGIA E INFORMAGCAO DA PREVIDENCIA- DATAPREV
S.A, empresa publica vinculada ao Ministério da Economia, a
fim de atender os servigos de compensacdo previdenciaria
entre o INSS e o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Paragominas, em atendimento aos principios contidos no art.
37, da Constituicdo Federal.

O fundamento legal encontra-se no art.22, II, 1° da lei
8666/93, com amparo na Resolucdo CNRPPS/ME N°.2 DE MAIO DE
2021, decreto n°® 10.188 de 20 de dezembro de 2019 e
portaria/SEPTR/ME n° 15.829, de 2 de julho de 2020.

Constam dos autos:

a) Oficio n® 213-DIR/IPMP/2022, solicitando autorizacédo
para proceder a abertura do processo de
inexigibilidade de licitacéo;

b) Termo de referéncia;

c) Resolucdo CNRPPS/N°.3 de novembro de 2021;

d) Resolugdo CNRPPS/N°.2 de maio de 2021;

e) Memorando n°.47/2022/PRES/IPMP, encaminhando termo ,
de autorizagdo de abertura do processo licit?férig? R’Q{

f) Justificativa do preco; / %ﬁ,ﬁi

g) Memorando n°.51/2022/ADM/IPMP, solicitandoi%%ptagég{o

\
orcamentaria:; L
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h) Memorando n°.52/2022/FIN/IPMP, encaminhando dotacéo
orcamentaria;

i) Portaria Administrativa n°®.12/2022, designando
fiscails do contrato em analise;

Jj) Declaragdo de adequacdo orcamentaria;

k) Termo de autuacéao processo administrativo
n®.02/2022;

1) Documentos de regularidades trabalhistas, fiscal e
tributéaria da contratada;

m) Declaracdo de analise de documentos de habilitacéao
exarada pela comiss&o permanente de licitacdo;

n) Parecer técnico da comissdo permanente de licitacso;

o) Termo de inexigibilidade de licitacido;

p) Portaria n®°.34/2022 de nomeacdo da comissao
permanente de licitacéao;

g) Minuta de contrato de adesdo;

r) Contrato n°.09627/202.P;

s) Memorando n°.53/2022ADM/IPMP solicitando parecer

jurigicd.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria

Juridica para andlise e manifestacdo acerca do solicitadqﬁﬂ 5; :
STl 0

. s / 10
E o relagtédrio. IS, ¢
> — 727
II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA: N ﬁﬁé

Com as devidas observéancias dos art. 191 e 193 da
nova lei de Licitacdo (Lei n°.LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021) A Lei n® 8.666/93 permite, como ressalva & obrigacao

de licitar, a contratacdo direta através de processo de
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fEmh
inexigibilidade de 1licitacgdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo
licitatdério ¢é 1inexigivel e impossivel, por impedimento
relativo ao bem que se deseja adquirir, & pessoa que se quer
contratar ou com quem se quer contratar. Torna-se invidvel
a contenda, tendo em vista que um dos competidores relune

qualidades exclusivas, tolhendo os demais pretensos

participantes. quando houver inviabilidade de competicdo,
enumerando algumas situagdes expressas, como € o0 caso inciso
IT de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, enm

especial:

I . Para aquisicgédo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sb possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao
de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgé&o de registro do
comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - Para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdéria especializacgéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagédo;

III - para contratacdoc de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente (@ﬁf
através de empresario exclusivo, desdek§ﬁe
consagrado pela critica especializadasou
pela opinido publica. >

§ 1° Considera-se de notoédria especializagéo
o profissional ou empresa cujo conceitqw@p i
campo de sua especialidade, decorrente “4€/ .swn
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desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer
dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e e o
agente publico responsadvel, sem prejuizo de
outras sangdes legails cabiveis.

Acerca do dispositivo ora comentado, observamos,
inicialmente, que o mesmo faz referéncia ao artigo 13, do
mesmo diploma legal, o qual arrola os servigcos técnicos
abarcados pela inexigibilidade de licitagdo, dentre os quais

destacamos os elencados nos incisos II, III e V, in verbis:

"Art. 13 - Para os fins desta Lei,
consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

II - pareceres, pericias e avaliacdes em
geral,

d47 - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Reda¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994)"

O Inciso II acrescenta duas exigéncias a
contratagao: o objeto singular da contratacao € a notoéria
especializacédo.

No caso em questdo, contratar-se-ia prestacgdo de
servicos técnicos, de inteligéncia artificial e/dg“m
tecnoldgica, considerando a necessidade imprescindivel deir

manter madguina publica setorial em funcionamento, sem causar
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nenhum &nus ao bom andamento dos servicos e ao devido
processo em assunto, o que significa uma atuacdo de natureza
utilitdria ou pragmitica, uma vez que o COMPREV prestara
servigos de compensagdo previdencidria para regimes de
previdéncia qgue necessitem realizar compensacgao
previdencidria com outros entes. A contratacdo é instrumento
de producdo de alteracdo no mundo fisico ou social, através
da aplicagdo do conhecimento tedrico-cientifico e da

habilidade préatica.

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei

o

n° 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo unico, incisos II
e III, que sejam justificados a escolha da contratante e o
preco do contrato:

“Art.26- As dispensas previstas nos §§ 2°
e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do parédgrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacéao e publicacéo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigédo para a eficécia dos atos. Paragrafo
unico. o} processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serad instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situagdo emergencial— A I
ou calamitosa que Jjustifique a dlspensajfﬁg“'*? 7 s
quando for o caso; <y 3
IT - Razdo da escolha do fornecedor >ou ?kxk
executante; { et g
IIT - justificativa do preco; \ 2 == ﬁ/li
“IV - Documento de aprovagado dos projetoé“de””’ ;
pesquisa aos quais os bens seréo alocados;ig

Grifou-se.
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A inviabilidade de competicdo por exclusividade do
fornecedor esti suficientemente caracterizada pela
obrigatoriedade do art.3° da resolucdo CNRRPS/MTP N°.3 de
novembro de 2021 e Decreto n®.10.188 de 2019 art.10 §1, cabe
destacar que a DATAPREV possui a melhor estrutura tecnoldgica
para sustentacdo e operagdo de Data centers do Governo
Federal, projetada para operar nos mais altos padrdes de
disponibilidade e seguranga operacional do mundo.

Cabe Ainda exaltar que a contratada vem sendo
considerada a melhor empresa de tecnologia da informacdo do
Governo federal, além de disso, vem obtendo melhores
desempenhos e qualidade nos resultados frente as outras
empresas no mercado privado.

Tado wverdade que a contratada vem prestando
servigos digitais de relevancia estratégicas para grandes
personalidades juridicas no pais tais como INSS, RECEITA
FERAL DO BRASIL, PGFN, PREVIC, dentre outros.

A contratacdo dos servicos ora pretendida, visa
obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que
interessa a Administracdo Municipal, ao Instituto de
Previdéncia dos servidores publicos municipal de
Paragominas, com a produgdo de um certo resultado, mas a
contratagdo em guestdo também é norteada pela concepcdo de
que esse resultado somente podera ser alcancado se for
possivel contar com um servigo técnico que atenda as demandas

da autarquia e das exigéncias legais.

Assim, o gque estd Autarquia busca, entdo, é oyt

desempenho de capacidade tecnoldégica artificial afim _@?Q
aplicar o para a solugdo de problemas do mundo real,fnéé
atividades do IPMP diante do COMPREV. Desta forma resﬁé
justificado a razdo da escolha do fornecedor nos termos dl

art.26, § uUnico, II da leil n°.8666/93.
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O legislador elencou na inexigibilidade um rol de
situacgdes, meramente exemplificativo, bastando que seja
configurada a inviabilidade de competicdo, verificada no
caso concreto, mas sempre com amparo legal.

A Inexigibilidade de Licitagdo se funda no Art.
25, I, da Lei 8.666/93 e se justifica no cumprimento a Lei
9.796, de 05 de maio de 1999, que dispde sobre a compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de

aposentadoria e pensdes.

Os artigos 3° e 4° da referida Lei definem a
compensagdo financeira & que fazem jus o Regime Geral de
Previdéncia Social, como regime instituidor, e cada Regime
Préprio de Previdéncia de servidor publico, quando na
condigdo de regime instituidor frente ao RGPS enquanto regime

de origem.

Em 20 de dezembro de 2019 o Decreto n° 10.188
regulamentou a Lei n® 9.796 e estabeleceu o prazo de 31 de
dezembro de 2021 para adesdo a compensacdo financeira,

conforme transcrito a seguir:

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo aderir a compensacéo
financeira de que trata este Decreto até 31
de dezembro de 2021, sob pena de incidirem -,
as sangbes de que trata o art. 7° da Lei n9f337
9.717, de 27 de novembro de 1998, e a
suspensdoc do pagamento da compensagdo
financeira devida pelo RGPS. =

[
\
\

i

\ .;-.\
AT

N,
O Decreto atribuiu a Secretaria de Previdéncia da({/

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPTR) do
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Ministério da Economia a obrigacdo de disponibilizar sistema
de compensacédo previdencidria destinado a manter atualizado
o0 cadastro de todos os beneficios objeto de compensagdo
financeira e apurar o montante devido pelos regimes.
Estabeleceu ainda que, para o processamento do requerimento
de compensacgdo financeira pelo sistema, o INSS e os RPPS
celebrardo termo de adesdo com a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e contrato
com a empresa de tecnologia desenvolvedora do sistema de

compensacdo previdenciaria.

Ademais, destaque-se a instituicdo, por meio
Artigo 18° do Decreto 10.188, do Conselho Nacional dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social ao qual compete,

dentre outras:

a) estabelecer as diretrizes para as relagdes
negociais do INSS e dos RPPS com a empresa de
tecnologia responsavel pelo desenvolvimento do
sistema de compensacdo previdenciaria.

(Art. 10°, § 2°);

b) participar da definig&o das politicas e das
diretrizes gerais relativas aos RPPS. (Art. 18°,
Incisa I);

c) propor a elaboracdo e a revisdo de normas e
procedimentos relativos aos RPPS e a compensacao
financeira entre o RGPS e os RPPS e destes entre
si. (Art. 18°, Inciso II);

d) examinar proposicdes de normas e

procedimentos relativos aos RPPS e a compensagdoi. .

financeira entre os regimes. (Art. 18°, Inciso
IEL) ;

e) propor metas e agdes que contribuam pa;a"o
aprimoramento dos RPEE e da compensagdo
financeira. (Art. 18°, Inciso V)7
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f) participar da definigdo e acompanhar o
desenvolvimento de sistemas relativos aos RPPS e
a compensacdo previdenciaria. (Art. 18°, Inciso
VI);

g) acompanhar e avaliar a implementacdo de
politicas, diretrizes gerais, metas, acdes e a
aplicacédo das normas e dos procedimentos
relativos aos RPPS e & compensagdo financeira
pelos entes federativos. (Art. 18°, Inciso VIII);

Portanto, em atendimento ao Decreto n° 10.188, a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia disponibilizou, conforme informado por meio do
Oficio Circular SEI n° 4114/2020/ME de 18 de novembro de
2020, o sistema de compensacio previdencidria, denominado
COMPREV, desenvolvido e operacionalizado pela Empresa de

Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — DATAPREV.

A presente contratacéao Jjustifica-se
primordialmente do atendimento & Portaria n® 15.829 de 2 de
julho de 2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho que dispds sobre a operacionalizacdo da compensacdo
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e destes entre si, e
estabeleceu em seu Artigo 5°:

Art. 5° Nos termos do Decreto n° 10.188, de
2019, para o processamento dos requerimentos

de compensacdo financeira e a utilizacédo do: )
sistema COMPREV, o INSS, a Unido, ./ og

Estados, o Distrito Federal e os Municipiods

deverdo, até 31 de dezembro de ZOQi,m
celebrar termo de adesdo com a Secretgriaﬁ_A
Especial de Previdéncia e Trabalho -e

G

contrato com a Empresa de Tecnologia
Informagdes da Previdéncia - DATAPREV.
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§ 1° As diretrizes das relacdes negociais
para a utilizacao do COMPREV seréo
estabelecidas pelo Conselho Nacional dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, de
que trata o art. 18 do Decreto 10.188, de
2019, observando-se que:

I - Na compensacdo entre o RGPS e os
RPPS, O custeio do sistema serd de
responsabilidade do INSS até 31 de dezembro
de 2021 e de cada regime instituidor a
partir de 1° de janeiro de 2022;

II - Na compensagdo entre os RPPS, o
custeio do sistema serd de responsabilidade
de cada regime instituidor, a partir de 1°
de janeiro de 2021.

§ 2° Os requerimentos da compensacio
financeira entre os RPPS serdo apresentados
a partir de 1° de janeiro de 2021, por meio
do COMPREV, somente pelos entes federativos
que celebrarem o termo de adesd3o e o
contrato de que trata o caput.

§ 3° 0 ndo atendimento ao previsto no caput
constituird causa impeditiva & emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria,
de que trata o inciso IV do art. 9° da Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
aplicando-se as sang¢des de que trata o art.
7° da referida Lei e a suspensdo do
pagamento da compensacdo financeira devida
pelo RGPS.

Anteriormente, o Decreto 10.188 de 2019 havia ja

imposto sangdes para situagdes nas quais as compensacgdes

previdencidrias

realizadas:
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devidas ndo fossem tempestivamente
AT, 11. o) sistema de compensagao
previdenciaria disponibilizado pela

Secretaria de Previdéncia da Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho . do. .

Ministério da Economia, na forma prevista no
art. 10, conterd o cadastro atualizado  de
todos os beneficios objeto de compensacio
financeira entre o RGPS e os RPPS, e destes
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entre si, incluido o total que cada regime
deve aos demals como compensacdo financeira.

§ 1° Até o dia trinta de cada més, serd
disponibilizado ao regime de origem o total
a ser por ele desembolsado a cada regime
instituidor referente a competéncia do més
anterior, que corresponderd ao somatdrio do
fluxo mensal, do fluxo acumulado e do
estoque RGPS ou estoque RPPS, cujo
desembolso deverd ser feito até o quinto dia
util do més subsequente.

(.o <)

§ 6° O ndo pagamento no prazo estabelecido
no § 1° a qgualquer regime resultard na
suspensdo do pagamento da compensacio
financeira devida pelo RGPS e podera ensejar
a inscrigdo do ente federativo do regime de
origem em divida ativa federal, estadual,
distrital ou municipal.

Em relagcdo ao custeio do sistema de compensacdo
previdenciaria, ratificou a SEPTR, em Oficio circular
posterior de numero SEI n® 146/2021/ME datado de 27 de

janeiro de 2021, que:

7. Quanto ao custeio do sistema, a Portaria
SEPRT n° 15.829, de 2 de julho de 2020,
estabeleceu que até 31 de dezembro de 2021,
o custeio do sistema serd feito pelo INSS,
e que a partir de 2022, os entes federativos
passardao a custed-lo. De acordo com o
Decreto n® 10.188, de 2019, é competéncia do
Conselho Nacional dos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social - CNRPPS estabelecer as
diretrizes negociais com a empresa
desenvolvedora do sistema de compensacédo
previdenciédria. Portanto, para o
processamento dos requerimentos de
compensacdo previdencidria e a utilizacdo do
sistema COMPREV, o INSS, a Uni8o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, até 31 de dezembro de 2021,
celebrar termo de ades&o com a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho SEPRT e-
contrato com a Dataprev. (BRASIL. Secretaria’

de Previdéncia. Secretaria Especialﬂ de
Previdéncia e Trabalho. Ministério \Xfa,6 7 .
Economia. Oficio Circular SEI 146/2021/ME:/ % [ oghod
Brasilia, DF: Ministério da Economia, 27~
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jan. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt—
br/assuntos/previdencia-no-
servicopublico/compensacao-

previdenciaria/arquivos/2020/0fcioCircular
146.pdf.

Complementarmente, o Conselho Nacional dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - CNRPPS manifestou-se, por
meio da Recomendacdo CNRPPS/ME n° 1, de 15 de marco de 2021,
contrariamente & contratacdo de consultorias para a
operacionalizagdo da compensacdo previdencidria entre os
regimes, por entender que tal pratica & nociva aos RPPS por
resultar em transferéncia desnecessaria de recursos publicos
para entidades privadas, afrontando o principio da
economicidade.

Em relagdo ao prego o Conselho Nacional dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, tendo em vista o disposto no
§ 2° Art. 10 e do Art. 18 do Decreto 10.188, definiu por
meio da Resolug&o CNRPPS/ME n°® 2, de 14 de maio de 2021 os
valores das taxas mensais de custeio para utilizacdo do
sistema COMPREV a ser paga por cada regime instituidor de
acordo com a quantidade de segurados e beneficiarios
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do
respectivo ente federativo, portanto sem margens para
questionar o prego, podendo a Administracdo contratar nestes
moldes sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames,

licitatdrios.

III - CONCLUSAO \ 2

- Ly

Diante do exposto, entendemos estar legalméﬁ%ng-: N
justificada a motivacédo para a contratacéo direts
pretendida, de acordo com os Artigos 13, incisos II, e 25,

inciso II, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, razio pela
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qual essa assessoria juridica pelo deferimento da

contratagdo conforme supra.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada

juridica, e com o inarredivel respeito ao entendimento

diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Paragominas (PA), 25 de marco de 2022.

" OAB/P 30.133

Assessor Tec. Juridico do IPMP
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