ESTADO DO PARA PREFELTUEM D€
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSSO N°: 5.845/2018 - PMM

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/2018 — CEL/PMM

REQUISITANTE: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano — SDU

OBJETO: Execugao dos servigos notariais € de registro extrajudiciais da Comarca de Maraba — PA,
para realizar atos cartorarios, tais como Escritura Publica com valor declarado, selos e demais
procedimentos necessarios a Autarquia.

ORIGEM: Recurso proprio

PARECER N° 261/2018 - CONGEM/GAB

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe em 08/05/2018, para analise de procedimento de contratagdo direta por
meio de Inexigibilidade de Licitagao n° 007/2018 — CEL/PMM relativo ao Processo n° 5.845/2018 —
PMM, entre a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano — SDU e o CARTORIO DO OFiCIO
UNICO DE TABELIONATO DE NOTAS E REGISTRO DAS PESSOAS NATURAIS E DE
INTERDIGOES E TUTELAS DO DISTRITO DE MORADA NOVA, MUNICIPIO DE MARABA,
objetivando a execugdo dos servigos notariais e de registro extrajudiciais da Comarca de Maraba —
PA, para realizar atos cartorarios, tais como Escritura Publica com valor declarado, selos e demais
procedimentos necessarios a Autarquia, nos termos do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado até a pagina 57, em

01 (um) Unico volume.
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2. ANALISE

2.1 Da Analise Juridica

A Assessoria Juridica do SDU emitiu parecer juridico as fls. 04-06 na data de 05/02/2018
opinando favoravelmente ao prosseguimento do processo para realizagdo da escritura publica de
compra e venda do imével adquirido pela municipalidade com vistas a instalar um aterro sanitario,
pois ha somente um cartorio para realizacdo do ato e tratar-se ainda de prego controlado pelo Poder
Publico.

Posteriormente, no que tange ao aspecto juridico e formal do Procedimento de
Inexigibilidade e respectiva Minuta Contratual (fls. 13-18) a Procuradoria Geral do Municipio, por meio
do Parecer s/n%2018 - PROGEM (fls. sem numeracdo), emitido em 07/05/2018, opinou
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a regularidade dos atos praticados até o
momento.

Atendidas, dessa forma, as disposicdes contidas no paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°

8.666/93, que assim dispde: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administrag&o.”

2.2. Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta a Justificativa para abertura do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo com
vistas a contratacdo pretendida, devidamente subscrita pelo Superintendente de Desenvolvimento
Urbano a fl. 02.

De igual sorte, a Autoridade Competente autorizou a abertura do processo licitatorio a fl. 08.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela servidora
designada pelo SDU para o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, Sra. Maria de Fatima
Mendes Sampaio (fl. 07).

Ademais, foi apresentado Termo de Referéncia com a especificagdo dos servigos a serem
prestados a Autarquia conforme fls. 09-10.

No que toca a regularidade orgamentaria da despesa decorrente da pretensa contratagéo,
foi emitido o Parecer Orgamentario n°215/2018 — SEPLAN (fl. 12), atestando sua regularidade e

indicando que ela correra pela seguinte rubrica: 042401.15.122-0016.2.110 — Operacionalizagédo da
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Super. De Desenv. Urbano de Maraba; elemento de despesa 3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Terceiro
Pessoa Juridica.

Constam nos autos Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria do SDU, relatando que a
presente despesa ndo comprometera o orgamento de 2018, estando em conformidade orgamentaria
e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (pagina sem numeragao), bem como o Saldo de Dotagdo

Orcamentéria da Autarquia referente ao exercicio de 2018 (pagina sem numeragao).

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A presente contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagao foi fundamentada no

disposto no art. 25, | da Lei n° 8.666/93, transcrito a abaixo:

Art. 25 - E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial-
[.].

O caso em pauta é a contratacdo de servigos cartorarios necessarios a confeccdo da

escritura publica de compra e venda do imoével adquirido pelo Municipio, bem como o pagamento do

referido servico notarial a ser realizado (conforme consta na Justificativa a fl. 02), correspondentes a

selos e demais atos necessarios, de acordo com a especificagdo do objeto descrita no Termo de
Referéncia as fls. 09-10.

Para a realizacdo dos dispéndios decorrentes de tais servigos, a Administracdo Publica
deve dar o devido enquadramento legal ao caso, com vistas a celebra¢do do contrato, nesse caso
através da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU, entidade de natureza
autarquica.

Ocorre que, em razdo de existir um Cartorio do Oficio Unico de Tabelionato de Notas
e Registro do Distrito de Morada Nova na comarca de Maraba, apto a prestar os servigos
requisitados pela SDU, resta caracterizada, portanto, a inviabilidade de competicdo, com
fundamento no caput do artigo 25 da Lei de Licitagcoes e Contratos Publicos n°. 8.666/93.

Nesse sentido, insta observar a licdo de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentéarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2014, p. 484):

A primeira hipotese de inviabilidade de competi¢éo reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administracdo Publica. Quando existe uma Unica
solugdo e um Unico particular em condicbes de executar a prestacéo, a licitagdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competi¢do seria inviavel porque ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas.
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Portanto, quando houver inviabilidade de competi¢do, em razdo do bem ou servigo possuir
singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua exclusividade, a

contratagéo direta podera ser efetivada.

4. DOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI 8.666/93

Apos a analise das exigéncias legais especificas do art. 25, inciso | da lei de licitagbes,
necessario que se verifique também o atendimento do disposto no art. 26, paragrafo unico, incisos | e

I da referida lei, que assim dispde:

Art. 26 (..) As situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas

Paragrafo tnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s sequintes elementos:

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - Justificativa do prego;

No que concerne a razdo da escolha da contratada, esta resta evidenciada pelo fato de o
Cartorio do Oficio Unico de Tabelionato de Notas e Registro do Distrito de Morada Nova ser o Unico
competente para o registro de imoveis nessa area contigua a Maraba.

Ademais, quanto ao preco dos servicos a serem contratados, no importe de R$ 16.395,55
(dezesseis mil trezentos e noventa e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), conforme descrito no
Termo de Referéncia (fls. 09-10) e Minuta Contratual (fls. 13-18), estes estdo em conformidade com o

previsto na Tabela de Emolumentos — ano 2018 acostada a fl. 22 dos autos.
5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
Quanto & documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista do CARTORIO DO OFiCIO

UNICO DE TABELIONATO DE NOTAS E REGISTRO DO DISTRITO DE MORADA NOVA, verificou-
se que esta foi parcialmente comprovada, conforme documentos e certiddes as fls. 29-33, tendo em

vista que a Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo
encontra-se pendente de regularizagao (fl. 28), o que recomendamos seja providenciado para fins de
regularidade processual.

Foi juntada verificagéo de autenticidade das certiddes as fls. 42-43, 45-47 nos autos, bem

como a realizagao de Consulta ao CEIS no CNPJ do Cartério a fl. 44.
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7. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo unico, da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 61.(...)

Paréagrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia dtil do més sequinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

8. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
deve ser observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de

junho de 2014, in verbis:

Art. 6° A apresentagdo eletrénica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

VIl - na data da publicagao do extrato dos contratos e termos aditivos;

9. CONCLUSAO

Em que pese tratar-se nos autos de situagdo de Inexigibilidade de Licitagdo fundamentada
nos termos do art. 25, inc. Il, da Lei n°® 8.666/1993, RECOMENDAMOS para fins de instru¢éo

processual:

a) Junte-se aos autos a comprovagdo de regularidade quanto a Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido da futura
Contratada;

b) Proceder a numeragédo de paginas no processo;

c) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato do contrato, conforme artigo 61,
paragrafo unico, da Lei 8666/93;

d) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugdo n° 11.535/14 TCM/PA,;
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Outrossim, para fins de complementacdo e regularizagdo da instrugdo processual, a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo exige o cumprimento de determinadas formalidades

previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll, e sequintes do art.
24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

No caso em analise, 0 Superintendente de Desenvolvimento Urbano devera comunicar a
inexigibilidade de licitagdo a autoridade superior (Prefeito do Municipio de Maraba) para fins de
RATIFICACAQ, que devera ser publicada na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias.

Havera que se atentar, ainda, a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos no portal
dos jurisdicionados do TCM/PA, conforme descrito no item “d” acima.

Desta sorte, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do feito, que segue acompanhado

de Parecer de Regularidade Final.

Maraba, 9 de maio de 2018.

Assinado de forma digital
F RA N KLI N por FRANKLIN CARNEIRO

DA SILVA:61002372291

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

CARNEIR  ou-autoridade

Certificadora Raiz
Brasileira v2, ou=AC

FRANKLIN CARNEIRO DA SILvA O DA  Srreipbadvzpu

Multipla, ou=Certificado

Controlador Geral do Municipio  S|L\/A:61 0 A3 cn=rrankuin

. 0 _ CARNEIRO DA
Portaria n* 396/2018 =GP 1537991 suussoumas

13:03:25 -03'00'

A CEL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Marabd, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 5845/2018 - PMM, referente a
Inexigibilidade n° 07/2018-CEL/PMM, tendo por objeto Execucdo dos
servicos notariais e de registro extrajudiciais da Comarca de
Maraba/PA para realizar atos cartoradrios, tais como Escritura Publica
com valor declarado e selos e demais procedimentos a Autarquia, para
atender as necessidades da SDU, requisitado pela Prefeitura Municipal
de Maraba, através da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano -
SDU, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que O

referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacgdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma digital por

F RAN KLl N FRANKLIN CARNEIRO DA

SILVA:61002372291

Marabéa, 09 de maio de 2018. CARNEIRO DA oiitonne corticadora oz

Brasileira v2, ou=AC SOLUTI,

SILVA:610023 cu=ACSoLUT Multpla,

ou=Certificado PF A3,
72291 Stvasioozrze
Responsavel pelo Controle Interno: Dados: 2018.05.09 13:03:52 -03'00'
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria 396/2018-GP
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