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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RONDON DO PARA.
INTRODUGAO

Fundamentando-se na Lei Federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021 e no
Decreto Municipal n® 180, de dezembro de 2023, que regulamenta a Lei Federal N°
14.133, de 01 de abril de 2021.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugédo que atendera a

necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no

mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragéo Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar necessario para assegurar a viabilidade
da contratacdo de determinada solugao, mensurar 0s riscos, determinar estratégias,
fornecer subsidios para a elaboragdo do Termo de Referéncia e, bem como, definir

um plano de sustentagéo para a solugao demandada.

1. DO OBJETO

1.4. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar & estudar detalhadamente a
solucao mais vantajosa para aquisicdo de Veiculo de Passeio para transporte de
Equipes 0 km, conforme Emenda n°® 31880004, Proposta n° 12826879000124006,

para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satde de Rondon do Para.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Municipio de Rondon do Para, com populacdo estimada em 53.389
habitantes (IBGE, 2022) e IDHM de 0,648, enfrenta desafios logisticos para garantir
a efetividade das acées de saude, especialmente no deslocamento de equipes
técnicas para acompanhamento de programas, realizagéo de visitas institucionais,
supervisdo de servigos e apoio a atividades administrativas do Fundo Municipal de
Saude.

2.2. A rede municipal de saude é composta por 12 Unidades Basicas de Saude e
um Hospital de média complexidade, que demandam constante suporte operacional.

Grande parte das agbes se estende tambem a zona rural, que concentra
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aproximadamente 35% a 40% da populacao atendida, exigindo transporte adequado
para deslocamento das equipes de saude ate comunidades mais distantes, de forma
a assegurar a integralidade da assisténcia e a continuidade das politicas publicas de
saude.

2.3. Atualmente, a frota disponivel apresenta limitagbes e elevado desgaste,
resultando em custos de manutengdo excessivos e comprometendo a seguranca e a
agilidade dos servigos. A aquisi¢ao de veiculo tipo passeio 0 km proporcionara maior
eficiéncia no transporte de profissionais, fortalecimento das acées itinerantes na
zona rural e melhor desempenho logistico para articulagdo com polos regionais de

referéncia em satde.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1. A presente contratacdo se encontra em conformidade ao Decreto n°
003/2025, de 02 de janeiro de 2025, que aprova o PLANO ANUAL DE COMPRAS
PARA O EXERCICIO DE 2025 DO MUNICIPIO DE RONDON DO PARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

3.2. A demanda tratada no presente instrumento esta prevista no PCA 2025.

3.3. Natureza da Despesa: 4.4.90.52 .48 - Veiculos diversos

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.

4.1. Com base na justificativa apresentada, o Municipio de Rondon do Para
identifica a necessidade de ampliar e renovar sua frota de veiculos, garantindo
melhores condigées de deslocamento para as equipes de salde.

4.2. Considerando as demandas recorrentes de transporte de servidores, a
necessidade de atender agbes em comunidades da zona rural e as limitacGes
enfrentadas atualmente com a frota existente, conclui-se pela aquisigdo de pelo
menos 01 (um) veiculo tipo passeio 0 km, destinado prioritariamente ao transporte
de equipes técnicas e administrativas da Secretaria Municipal de Saude de Rondon
do Para. |

4.3. A opgdo pela aquisicdo de apenas uma unidade neste momento decorre da
disponibilidade orcamentaria vigente, assegurando que o investimento seja
compativel com a capacidade de execucéo financeira do Fundo Municipal de Saude

de Rondon do Para, sem comprometer ¢ equilibrio das contas publicas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

51. SOLUCAO 01- Adesio de Ata de Registro de Pregos:

51.1. A adesdo a Ata de Registro de Precos configura a solugao mais célere €
eficiente para o atendimento da demanda. Foi identificada a existéncia da Ata de
Registro de Pregos n° 13/2025, originada do Pregao Eletrénico n® 01/2025, cujo
objeto é: “Registro de Pregos para aquisi¢éo de veiculo tipo passeio zero km, para
atender as demandas do Fundo Municipal de Saude’, plenamente compativel com a
necessidade do Municipio de Rondon do Para. e

5.1.2. A referida Ata contempla o fornecedor PRIME COMERCIO DE AUTOMOVEIS
T EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n° 31.981.078/0001-68, sediado na Rua Concordia,
CEP: 75407-086, Municipio de Inhumas/GO, que apresenta precos registrados
compativeis com 0s praticados no mercado, conforme levantamento realizado.

5.1.3. Essa alternativa reduz significativamente o tempo de atendimento da
demanda e os custos administrativos do processo, além de estar amparada pela Lei
n° 14.133/2021, garantindo economicidade, eficiéncia e legalidade.

5.2. SOLUGAO 02 - Locagao de Veiculo:

5.2.1. A locacdo de veiculo tipo passeio poderia ser considerada como medida
alternativa para suprir a necessidade de transporte do Fundo Municipal de Saude.
Contudo, apresenta custo elevado quando comparada a aquisi¢ao definitiva, além
de nao resultar em incorporagao patrimonial ao Municipio, o que representa uma
desvantagem econdémica e administrativa.

5.2.2. Soma-se a isso o risco de eventual interrupgao do contrato por parte da
empresa locadora, o que obrigaria a Administracdo a instaurar novo procedimento
para suprir a demanda, comprometendo a continuidade e a eficiéncia dos servigos
que dependem diretamente da disponibilidade do veiculo.

5.2.3. Dessa forma, a locagdo de veiculo nao se mostra a alternativa mais
vantajosa, uma vez que nao atende plenamente aos principios da economicidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

5.3. SOLUCAO 03 — Realizagdo de Pregao Eletrénico Proprio:
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5.3.1. A realizacdo de Pregac Eletrdnico proprio constitui caminho legalmente
possivel, permitindo ampla concorréncia, transparéncia e publicidade, conforme
previsto na Lei n°® 14,133/2021.
5.3.2. Entretanto, essa alternativa demanda a execucdo integral das fases do
processo licitatorio — planejamento, pesquisa de mercado, elaboragao do termo de
referéncia, analise juridica, publicagdo do edital, recebimento de propostas, fase de
lances e habilitagdo — o que pode gerar prazos mais extensos, ndo atendendo a
necessidade imediata da Administragao.
5.3.3. Além disso, os custos administrativos para condugdo de um certame proprio,
tanto em tempo quanto em recursos humanos, tornam essa alternativa menos
eficiente, sobretudo diante da existéncia de Ata de Registro de Pregos vigente e
valida, ja contemplando o objeto pretendido.
5.3.4. Assim, embora juridicamente viavel, a realizagéo de Pregao Eletrnico proprio
nao se apresenta como a opgao mais vantajosa no presente caso, considerando a
urgéncia da demanda e a possibilidade legal de adeséo a ata existente.
5.4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO
5.4.1. Apos analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a adesdo a Ata de
Registro de Precos do Municipio de Lavandeira/TO representa a solugao mais viavel
e vantajosa para a Administracéo. A decisdo fundamenta-se na:
5.4.2. Compatibilidade do objeto com a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude;
5.4.3. Prego competitivo, conforme demonstrado pela pesquisa de mercado, onde o
valor registrado na ata R$ 97.500,00 apresentou-se inferior aos praticados por
outras empresas do setor:

A) VML Comercio e Intermediagdo LTDA - R$ 109.000,00

B) Poligono Veiculos e Pegas Limitada — R$ 98.000,00

C) Novos Tempos Comercio de Veiculos Ltda — R$ 109.500,00
5.4.4. Embora o fornecedor esteja localizado em outro estado, a adesao continua
sendo plenamente viavel, uma vez que o mesmo demonstrou capacidade logistica e
operacional para atender o objeto. A entrega podera ser realizada dentro do prazo
estabelecido, sem comprometer a continuidade dos servigos publicos de satde.
5.4.5. Diante disso, a adeséo esta plenamente justificada, em conformidade com os

principios da economicidade, eficiéncia, vantajosidade e interesse publico,
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assegurando a melhor relagao custo-beneficic para o Municipio de Rondon do Para,

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

PRIME VML NOVOS
A p
ITEM DESCRICAO UND | QUANT | ouiErcio | comercio GHGGND TEMPOS

AQUISICAO DE VEICULO TIPO PASSEIO
ZERO KM, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE LAVANDEIRA TO; Cor Branca

01 UND 01 R$ 97.500,00 | RS 109.000,00 | RS 98.000,00 | RS 105.500,00

6. JUSTIFICATIVA TECNICA DE PRECOS

6.1. A contratagdo tem por objeto a aquisicdo de um veiculo de passeio 0 km

atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Rondon do Para,
. garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos plblicos de saude.

6.2. Apos analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a adesao a Ata de

Registro de Pregos do Municipio de Lavandeira/TO representa a solugao mais viavel

e vantajosa para a Administragdo. A decisdo fundamenta-se na compatibilidade do

objeto com a necessidade da Secretaria Municipal de Saude:

6.3. Preco competitivo, conforme demonstrado pela pesquisa de mercado, onde o

valor registrado na ata R$ 97.500,00 apresentou-se inferior aos praticados por

outras empresas do setor, conforme os seguintes resultados médios apurados:

F Descrigdo Ptd. . Prego ATA 1 Média Cotaoéeﬂ@:onomia Total

AQUISICAO DE VEICULO TIPO PASSEIO f T
o1 [[FERC KM, PARA ATENDER AS DEMANDAS . —
55 FURBS' WMUNEINAL DE SACBE e $137.900,00| R$ 105.500,00 R$ 8.000,00

LAVANDEIRA TO: Cor Branca |

)

6.4. A adesio a referida ata proporcionaréd uma economia total estimada de R$

8.000,00 além de reduzir significativamente o tempo necessario para a aquisicéo do
veiculo, considerando que o processo licitatério ja foi concluido pelo municipio
gerenciador da ata.

6.5. Portanto, conclui-se que a adesdo a Ata de Registro de Pregos configura-se
como a solugdo mais vantajosa, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico,
em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7. ANALISE DE RISCOS
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71. A adesdo a Ata de Regisirc de Preges do Municipio de Lavandeira/TO,
demanda uma analise criteriosa dos riscos envolvidos, sob as perspectivas legal,
técnica, logistica, financeira e contratual.

7.2. Segue a analise dos principais riscos identificados:

Nivel de . L
Tipo de Risco Descrigdo ) Medidas de Mitigagdo
Risco

Conferéncia da vigéncia da ata, existéncia
Inobservancia dos requisitos legais ) ) L
4 ) 8 de clausula de carona no edital, autorizaco
para adesdo a ata, como auséncia de . L )
Legal/Administrativo . L Baixo |expressa do érgdo  gerenciador e
previsdo no edital ou da autorizacdo ; o

) documentacgédo comprobatoria do
formal do 6rgdo gerenciador.
fornecedor.

Aquisicdo de veiculo com » o . )
) Analise técnica prévia realizada com base
especificacoes divergentes das . o o L
Técnico - Baixo |na descricdo do item na ata e validacéo das
necessidades da rede municipal de

saude.

caracteristicas por equipe técnica da SMS.

Atraso na entrega do veiculo em o ' o
Definicdo contratual de prazos maximos

s virtude da distancia entre os municipios . L .
Logistico o Meédio |para cetrega, previsdo de penalidades e

ou  problemas  operacionais  do ) .
monitoramento do fornecimento.

fornecedor. |

Oscilagéo de pregos no mercado entre

e

) Pesquisa de mercado atualizada confirmou
0 registro da ata e 0 momento da

Financeiro N . Baixe |a vantagem econémica da adesdo, com
adeséo, podendo impactar a ) ) .
o economia media estimada de R$ 8.000,00
Eanta;osndade.
L
Descumprimento de obrigactes Elaboragdo de contrato com clausulas
contratuais pelo fornecedor, como especificas sobre prazos, ¢ i
Contratual/Execugio P : S Médio P 3 1 JAranEs; ennag
entrega fora do padrdo, auséncia de em conformidade, suporte e penalidades.
L [documentac:éo, ou fathas na garantia. Fiscalizag&o por servidor designado.
L |

8.  CONCLUSAO DA ANALISE

8.1. Os riscos identificados sdo considerados gerenciaveis e mitigaveis por meio
da adogéo de medidas administrativas e contratuais adequadas. Diante da economia
comprovada, da urgéncia na renovacao e ampliagdo da frota de veiculos de suporte
a saude e da viabilidade técnica e logistica da adesao, conclui-se que 0s riscos n&o
comprometem a vantajosidade da contratacao, estando esta alinhada aos principios

da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.
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9.1. Considerando as alternativas analisadas no levantamento de mercado, optou-
se pela adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 13/2025, oriunda do Pregao
Eletrénico n® 01/2025 do Municipio de Lavandeira/TO, como a solugdo mais
vantajosa para a contratagédo da ambulancia tipo A.
9.2. A escolha fundamenta-se em critérios técnicos, econdmicos, legais e
administrativos, tendo como principais justificativas:
a) A compatibilidade do objeto constante na referida ata com a necessidade da
Secretaria Municipal de Satde de Rondon do Para, comprovada por analise técnica;
b) A vantajosidade econdmica, verificada por meio de levantamento de precos
que demonstrou que o valor registrado na ata esta abaixo da média de mercado,
= resultando em uma economia estimada de R$ 8.000,00 para a Administracéo;
c) A celeridade no atendimento da demanda, essencial diante da necessidade
urgente de ampliac&o e renovacdo da frota de veiculos de suporte a salde no
municipio;
d) A viabilidade técnica e logistica do fornecedor detentor da ata, que
demonstrou capacidade de atendimento mesmo estando localizado em outro estado,
sem prejuizo a entrega e a continuidade dos servigos publicos;
e) A reducdo dos custos operacionais e de pessoal, uma vez que a adesio
elimina a necessidade de instauragdo de novo processo licitatdrio, otimizando
recursos da Administragéo Publica:
f) A conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia,
vantajosidade, planejamento e interesse publico, estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, em especial nos artigos 11 e 86, que tratam, respectivamente, da
observancia dos principios da contratacdo publica e da adesdo a ata de registro de
precos.
9.3. Assim, a adesao a Ata de Registro de Precos representa uma solucéo
juridicamente valida, tecnicamente adequada e economicamente vantajosa,
atendendo integralmente aos interesses publicos envolvidos, com mitigagao
adequada dos riscos identificados.

10. PESQUISA DE PRECO.

10.1. Com base no Decreto Municipal N° 180/2023 que Regulamenta a Lei Federal
N° 14.133, de 01/04/2021. Onde no seu Anexc V, Art. 1° diz:
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Art. 1°. Compete ao Departamento de Compras realizar
pesquisa de precos que reflita os valores de mercado, a
fim de subsidiar a apuracdo do valor estimado da

contratacao.

11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO.
11.1. O parcelamento da solugdo n&o se aplica, considerando que o item constante
na ata de registro de precos analisada fora celebrada com um Unico fornecedor, de

modo que o parcelamento poderia inviabilizar a ades&o a referida ata.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
12.1. Para esta solugdo, ndo ha contratagées que guardam relacéo, afinidade e

dependéncia com o objeto da contratagéo pretendida.

. 13.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.

13.1. Nao se aplica, em virtude da natureza comum do objeto a ser licitado, tendo
em vista que as providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a
celebragdo do contrato, abrangem adaptagées no ambiente do 6rgdo ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizacgées,

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE.

14.1. Apods estudo e andlise por parte da equipe de planejamento, verificou-se, por
todo exposto no Estudo Técnico Preliminar, a viabilidade da execugao dos servigos.

15. ORDENADOR DA DESPESA RESPONSAVEL.
NOME: LEVI ASSIS COSTA

Fungéo: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
E-mail: leviassiscosta@hotmail.com
Contato: (94) 99168-1026

ASSIS COSTA
ecretayio Municipal de Satde
Degreto N° 171/2024
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