PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDAGAO PAPA JOAO XXIII
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
Parecer n.° 024/2019-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 7328/18
Assunto: Prorrogagido do Contrato n°. 003/15

Versam os presentes autos sobre a prorrogagio do Contrato n°. 003/2015, pelo
periodo de 12 (doze) meses, firmado entre a FUNPAPA e a empresa PAX BRASIL SERVICO E
COMERCIO EIRELLI - EPP, cujo objeto é a prestagio pela contratada de servigos funeririos,
conforme termo de contrato juntado aos autos.

Verifica-se que o contrato teve sua tltima prorrogacio realizada em janeiro de 2018,
por 12 (doze) meses, com duragao de 26/01/18 a 25/01/19.

Consta dos autos manifestacio da empresa, demonstrando interesse na prorrogagao
(fls.02).

Foi juntando o Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
(fls. 28).

Verifica-se que o 3° Termo Aditivo ao Contrato possui vigéncia de 03/11/17 a
02/11/18, tendo por fundamento legal o Art.57 da Lei 8.666/93.

Vieram os autos para manifestacao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislacao admite a prorrogacao do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condigoes anteriores e diante do mesmo
contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogagio
difere da renovagido na medida em que esta pressupde alguma modificagdo em clausula contratual,
por exemplo, no que diz respeito a forma de execucio do contrato (Manual de Direito
Administrativo] Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

Destaco, no mais, que o fato da Ata de Registro de Precos que originou o contrato
eventualmente ter perdido a validade em nada influencia o pleito de prorrogacio, tendo em vista que
os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos terdo vigéncia conforme as disposicoes

contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57, da
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Lei n° 8.666, de 1993 (Art.4°, §1°
31/08/2005).

do Decreto Municipal n°48804/2005 - DOM n° 10.493, de

Assim, sera admitida a prorrogagao dos contratos de acordo com as regras previstas

no art. 57 da Lei n® 8.666/93, desde que esse contrato inicial (e nio a prorrogacio) tenha sido

assinado durante a vigéncia da Ata. Em outras palavras, isso significa que um contrato decorrente de

uma Ata de Sistema de Registro de Precos, a partir de sua assinatura, passa a se vincular as regras do

art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, inclusive, é o disposto no Decteto Municipal n°48804/2005 (DOM n°

10.493, de 31/08/2005):

O proprio Contrato

prorroga¢ao, senao veja-se:

Art. 4°
§ 1° Os contratos decorrentes do SRP terao vigéncia conforme as

disposicies contidas nos instrumentos convocatdorios e respectivos contratos,
obedecido o disposto no art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

n° 003/15 prevé em sua Clausula Quarta a possibilidade da

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

O prazo de execugio do objeto deste Contrato inicia-se na data da sua
assinatura, encerrando-se em 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
através de Termo Aditive, conforme a necessidade da Administragao,

havendo concordincia entre as partes. A vigéncia deste documento pode ser
prorrogada somente nas hipdteses do Art. 57 da 1ei 8.666/1993.

Dispoe o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos):

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto guanto
aos relativos:

()

II- a prestacao de servicos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos
periodos  com  vistas a  obtencao de  precos e condicoes  mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses ",
()

§ 2° Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
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Assim, sao os seguintes os requisitos para a prorrogacao contratual: (i) contrato

relativo a prestagao de servigos continuos'; (ii) obten¢do de precos e condi¢bes mais vantajosas para
a Administragao; (iii) prorrogacio, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por escrita do
interesse na prorrogacao; e (v) autorizagao da autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto a caracterizagdo dos servicos como continuos, sugere-se que seja
consignado nos autos expressamente se a interrup¢io do presente contrato trard ou nao
comprometimento das atividades desta Funda¢do, apresentando justificativa do interesse na
prorrogagao do ajuste.

Ademais, a prorrogacido encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Nio foi colhida, entretanto, a manifestagio da Fiscal do Contrato, o que julga-se
relevante, sugerindo-se que tal omissao seja saneada.

Anoto, ainda, que ndo foi demonstrado até o momento que a prorroga¢ao gera a
obtengdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administragdo, sendo que tal caréncia
também deve ser suprida.

Quanto a autorizagio da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos siao aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solugao que melhor satisfaga o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a critério
do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizac¢do da finalidade
publica.

Isto ¢ feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia
da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracio decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe ¢ conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizagio da prorrogagio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor pre¢o e vantagem para a Administracao, de acordo com o
que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n® 8.6606, de 1993.

Em conclusio, este NSAJ sugere o prosseguimento do feito, devendo a

Administragao atentar para as observagoes e requisitos legais apontados.

1A defini¢do de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungio estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administragao Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdao 1382/2003).
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Estando os mesmos satisfeitos, consoante a fundamenta¢io supra, nao havera ébices
ao aditamento do Contrato n°. 003/15 pelo petiodo de 12 (doze) meses sendo necessaria ainda a
manifestacio de conformidade do Controle Interno.

Ademais, considerando os termos do Decreto n°. 92.817-PMB de 14 de janeiro de
2018 (publicado no D.O.M. de 18 de janeiro de 2019, que estabelece as medidas administrativas de
racionalizacio, controle or¢amentario e financeiro, bem como de contencio de despesas para
cumprimento por todos os 6rgaos e entidades no ambito do Poder Executivo Municipal), deve ser
providenciada a oitiva do Nucleo de Contengao de Despesas para a autorizagio da prorroga¢iao
contratual, mesmo porque esta vedado no presente exercicio a geragao de despesa ou a assungao de
obriga¢do que niao observe os artigos 16 e 17 da LRF, e previamente submetida a analise de sua
viabilidade or¢amentaria e financeira pelo NCD (Art. 9°).

Em tempo, ressaltamos a necessidade da assinatura da Declaragao do Ordenador de
Despesas-DOD (fls.29).

E o parecer.

A apreciagio supetior. ALCEMIR DA Aémnoacomnsaimn

JUNIOR

, . . DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
Belem, 22 de ]211’161130 de 2019. COSTA ou:;uten:)icado p:'S/I\R Arpen SP,

ou=Assinatura Tipo A3,

P A LH ET A 0u=0006379303, ou=ADVOGADO,
cn=ALCEMIR DA COSTA PALHETA
JUNIOR,

J U N IO R email=alcemir_costa@hotmail.com

Dados: 2019.02.07 11:29:12 -03'00"
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