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PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO N°: PE-SRP 028/2023-FMS

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico para Registro de Precos
PE-SRP.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Saude — SMS.

OBJETO: Registro de Pregos visando a futura e eventual
contratacdo de empresas para aquisicdo de Pédes e Lanches para
atender as demandas do Fundo Municipal de Saide de Pacaja-
PA.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°. PE-
SRP 028/2023 com base nas regras insculpidas pelas Leis n.°
10.520/2002, 8.666/1993, Decreto N° 7.892/2013, Decreto
Federal 10.024/2019, Lei Complementar n°. 123/2006 e demais
instrumentos legais correlatos.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo licitatorio no qual o Departamento de Licitagdo requereu parecer
sobre os procedimentos adotados, visando a futura e eventual contratacdo de empresas para aquisicdo
de Pées e Lanches para atender as demandas do Fundo Municipal de Salde de Pacaja-PA, conforme
solicitacdo, nos termos do que fora informado em despacho a esta Controladoria Interna.

11 - EXAME DO CONTROLE INTERNO.

Em conformidade, e estrita obediéncia, visando o cumprimento ao que determina o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101/2000, e o Artigo 71 da
Constituicdo Estadual do Para, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno de forma
geral e em especial do érgdo licitante.

Por se tratar, consequentemente de realizacdo de despesas no referido procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, resta configurado a competéncia do Controle
Interno para analise da presente manifestacdo, pelo que fazemos nos termos a seguir expostos:

111 - FUNDAMENTACAO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestagéo de servicos
publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio, assim transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos.”

No Inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, reforca que as contratagdes publicas devem ocorrer por meio de processo licitatério,
estabelecendo em linhas gerais, critérios que deverao ser adotados conforme se Vé:

“Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

s

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.’

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracdo Publica seguiu a
modalidade do Pregdo Eletrénico — PE, para aquisicdo de bens comuns, por entender ser a modalidade
mais adequada ao caso. Nao obstante, adotou 0 modelo de Sistema de Registro de Preco — SRP, nos
termos do que alude o Decreto n°® 7.892/2013 que, nos termos de seu art. 7°, permite a adogdo da
modalidade em se tratando de pregdo. Vejamos:

CAPITULO V
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor pre¢o, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregé&o, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e ser& precedida de ampla pesquisa de mercado.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo
e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto
no art. 1° e art. 2°, 8 1° da lei 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado.

Art. 2° (...)

8§ 1° Poder4 ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentagdo
especifica. (destacou-se)

No presente caso de pregdo eletronico, cujo objetivo é o Registro de Precos para futura
e eventual contratacdo de empresas para aquisicdo de Pées e Lanches para atender as demandas do Fundo
Municipal de Saude de Pacaja-PA. Para tanto, a administracdo municipal valeu-se de Registro de Precos
que, conforme aduzido no caput e incisos do art. 2°, do Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
estabelece a definicdo da modalidade, bem como os seguintes critérios a serem observados:
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Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definices:

a. - Sistema de Registro de Precgos - conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestacio de servicos e aquisicao
de bens, para contrataces futuras;

b. - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagéo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposi¢fes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

C. - 6rgdo gerenciador - drgdo ou entidade da administracéo publica
federal responsavel pela conducéo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

Se tratando de Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos ndo é necessario
apresentacao de dotacdo orgamentaria, vejamos o que diz o Decreto n° 7.892/2013:

Art. 7° (...)

§ 2° Na licitacao para registro de pregos ndo é necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizacéo
do contrato ou outro instrumento habil.

IV — DA FORMALIZACAO DO PROCESSO.

O processo em epigrafe encontra-se em Volume Unico, devidamente autuado e
numerado, instruido com documentos necessarios para formalizacdo do mesmo, a saber:

| — Requerimentos informando a necessidade (fls. 01-03);

Il — Justificativas da Necessidade e da Quantidade (fls. 04-06);

I11 — Fiscal de Contrato (fls. 07-08);

IV — Solicitagdes de despesa (fls. 09-10);

V — Cotac0es de precos (fls. 11-22);

VI — Mapa de precos apontando o valor médio (fls. 23-25);

VIl — Formalidade do Gestor da secretaria competente sobre recebimento de cotagdes (fls. 26);

VIII — Declaracéo de adequacéo orcamentaria da lavra do Gestor da secretaria competente (fls. 27);
IX — Formalidade do Gestor da secretaria competente para confec¢do de termo de referéncia (fls. 28);
X — Termo de Referéncia (fls. 29-39);

X1 — Formalidade solicitando autorizacdo para abertura de processo (fls. 40);

X1l — Autorizagdo do Gestor do Fundo Municipal de Saude para abertura de procedimento
administrativo para realizagdo de licitacao (fls. 41);

X1l — Formalidade do Departamento de Planejamento e Compras encaminhando processo para o
departamento de licitagdo (fls. 42);

XIV — Autuacéo do Processo pela Pregoeira (fls. 43);

XV — Decreto nomeando o Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. 44);

XVI — Minuta de Edital e Anexos (fls. 45-81);

XVII - Formalidade encaminhando os autos do processo para anélise e Parecer da Assessoria Juridica
do Municipio (fls. 82);
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XVIII - Parecer da Assessoria Juridica, quanto a regularidade juridica do Edital e seus anexos (fls.
83-88);

XIX — Edital e Anexos definitivos, devidamente aprovado pela Assessoria Juridica (fls. 89-124);
XX — Comprovante de publica¢des quanto a realizacéo do Pregédo Eletronico em diérios oficiais (fls.
125-128);

XXI — Proposta do LICITANET (fls. 129-132);

XXII — Proposta inicial (fls. 133-139);

XXI1I1 — Documentos de habilitacéo (fls. 140-265);

XXIV — Resumo de vencedores (fls. 266-268);

XXV — Proposta Final realinhada (fls. 269-275);

XXVI — Ata de realizacdo do Pregéo Eletrénico (fls. 276-285);

XXVII — Termo de Adjudicacdo (fls. 286-288);

XXVIII — Formalidade encaminhando os autos do processo licitatorio a Assessoria Juridica do
Municipio para Analise e Parecer sobre a fase externa (fls. 289);

XXIX — Parecer da Assessoria Juridica, quanto a regularidade juridica da fase externa do processo
licitatério (fls. 290-292);

XXX — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise e emissdo de Parecer do
Controle Interno (fls. 293).

V — DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS.
V.1 - Da Fase Preparatoria.

O processo administrativo esta autuado, numerado, protocolado, rubricado com a
indicac&o do objeto, orcamentos, nomeagéo da equipe de pregdo, termo de referéncia, autorizacéo, edital
com seus respectivos anexos, publicagdes e demais documentos relativos a licitacdo, assim se cumprindo
as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitacbes n°. 8666/93.

V.2 — Da Anadlise Juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital e anexos, a Assessoria Juridica do
Municipio opinou na fase interna, que 0 mesmo estava apto quanto a sua elaboragdo e regularidade
juridica (fls. 83-88). Na fase externa emitiu parecer conclusivo, opinando pela regularidade juridico-
formal do procedimento a luz da Lei n° 8.666/93, afirmando que o processo esta apto a ser homologado
por quem de direito (fls. 290-292).

V.3 - Do prazo.

Em consonancia com o inciso V, do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,
onde o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da Gltima publicacdo dos avisos,
ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis, verificamos que a data da publicacdo dos avisos se deu no dia
22/09/2023 e a data para abertura do certame em 09/10/2023, cumprindo assim a legislagdo que trata da
matéria (fls. 125-128).

V.4 — Do Edital.

O Edital definitivo do processo em andlise consta no certame, conforme o artigo 40, §1°
da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

V.5 — Da Ata do Pregao Eletrénico.
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Observa-se no processo, que 0 mesmo esta composto da Ata de sesséo e julgamento do
Pregdo Eletrbnico em andlise (fls. 276-285).

V.6 — Da Sessdo do Pregao Eletronico.

Conforme a Ata de realizacdo do Pregéo Eletronico para Registro de Precos n° PE-SRP
028/2023 (fls. 277), em 09/10/2023, as 09:11:11 horas, iniciou-se 0 ato publico com a participacao das
empresas interessadas na licitacdo de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresas
para aquisicdo de Pdes e Lanches para atender as demandas do Fundo Municipal de Salude de Pacaja-
PA.

De acordo com o textual da Ata de realizacdo do Pregdo Eletrdnico para Registro de
Precos n® PE-SRP 028/2023, participaram do certame as empresas:

- A ARAUJO MOREIRA LTDA — CNPJ: 30.276.432/0001-90;
- BORGES COMERCIO E SERVICOS LTDA LOCACAO LTDA — CNPJ: 21.356.963/0001-00.

V.17 — Das Propostas Vencedoras.

D& andlise das propostas vencedoras, constatou-se que seus valores estdo em
conformidade com o valor estimado do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°® PE-SRP 028/2023,
que é de R$ 957.174,75 (novecentos e cinquenta e sete mil, cento e setenta e quatro reais e setenta e
cinco centavos), que apos a obtengdo do resultado do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n° PE-
SRP 028/2023, alcangou-se o valor de R$ 955.918,50 (novecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos
e dezoito reais e cinquenta centavos), portanto R$ 1.329,00 (um mil e trezentos e vinte e nove reais)
inferior ao total estimado para os itens que tiveram lance valido e aceito, representando uma reducéo
de aproximadamente 0,13% (treze centésimos por cento) ao estimado para 0s itens, corroborando, desta
forma, o atendimento aos principios da administracdo publica, essencialmente os da economicidade e
eficiéncia.

Verifica-se que as empresas vencedoras do certame, atenderam as exigéncias quanto
aos documentos de Habilitagdo (fls. 140-265).

Diante dos fatos acima exposto, essa Controladoria entende que as licitantes vencedoras
cumpriram integralmente os requisitos previstos no Edital do Pregéo Eletronico para Registro de Pregos
n° PE-SRP 028/2023, e que a Pregoeira julgou corretamente em todas as fases do processo.

V.8 — Dos Vencedores do Processo.

O Presente certame teve como vencedores as empresas: BORGES COMERCIO E
SERVICOS LTDA LOCACAO LTDA — CNPJ: 21.356.963/0001-00, com um valor de R$ 71.400,00
(setenta e um mil, quatrocentos reais); A ARAUJO MOREIRA LTDA — CNPJ: 30.276.432/0001-90,
com um valor de R$ 884.518,50 (oitocentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e dezoito reais e cinquenta
centavos).

V.9 — Da Adjudicacao.

Considerando que ndo houve manifestacdo e/ou motivagdo para interposicdo de
recursos, a Pregoeira adjudicou o objeto licitado as empresas vencedoras no dia 09/10/2023 (fls. 286-
288).
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Apos a anélise dos autos do presente processo, vislumbra-se que 0 mesmo possui todos
0s requisitos imperativos indispensaveis e determinados pelas Leis n.° 10.520/2002, 8.666/1993,
Decreto Federal 10.024/2020, Lei Complementar n°. 123/2006 e demais instrumentos legais correlatos.

Face ao exposto, recomendo a devida Homologacgdo pela autoridade competente no
prazo legal, conforme Artigo 38, Inciso VII, e Artigo 43, Inciso VI da Lei 8.666/1993, e celebragéo de
contratos, de acordo com o Artigo 12°, § 4° do Decreto 7.892/2013, com atualizacdo de certidfes no
momento da assinatura.

VI - CONCLUSAO.

Assim, essa controladoria conclui que o referido processo se encontra, até 0 momento
da nossa analise, revestido de todas as formalidades legais, OPINAMOS FAVORAVEL seguir para as
demais etapas de formalidades do processo.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto nas legislacBes da matéria, vide Leis n.° 10.520/2002 e 8.666/1993,
seguindo a regular publicagdo na imprensa oficial dos termos e atos a serem realizados, como condicao
para eficacia dos mesmos, bem como a publicagdo integral do processo no Portal da Transparéncia do
Municipio de Pacajd/PA, e no Portal dos Jurisdicionados, mantido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCM, neste Gltimo devendo ser observados os prazos estabelecidos na
Instrucdo Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Por fim, ressaltamos que as informacdes elencadas e os documentos acostados aos autos
deste processo, que serviram de base para analise e emissdo de parecer desta Controladoria, sdo de
responsabilidade e veracidade compartilhadas entre o Gestor do Fundo Municipal de Saude, Assessoria
Juridica que emitiu parecer nas fases interna e externa quanto a regularidade juridica do Edital e seus
anexos e Pregoeira, este Gltimo a quem coube conduzir e gerenciar 0 processo a partir da sua autuacgéo.

Desta feita, retornem-se 0s autos a Pregoeira, para as providéncias cabiveis e
necessarias para o seu devido andamento.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Pacaja-PA, 17 de outubro de 2023.

Assinado digitalmente por
GETULIO ZABULON  GETULIO ZABULON DE

DE MORAES:78725070304
MORAES:78725070304 Data: 2023.10.17 10:53:08 -
0300

GETULIO ZABULON DE MORAES
Controle Interno
Dec. 370/2022
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