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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS Oo\?

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Y/

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagao n” 7/2014-018
SEMED.

Objeto: Locagdo de imodvel situado na Rua
Frankfurt, Quadra 06, Lotes 16, 18 ¢ 20, no
Residencial Vila Rica, para extensdo da Iscola
Municipal de Ensino Fundamental Eunice
Mareira, no Municipioc d¢ Parauapebas, no
Estado do Pard.

Assunto: Parecer Conclusiva.

Interessado: A propria Administracao.

A SEMED sclicitou a celebracdo de contrato de locagao de imével situzado na
Rua Frankfurt, Quadra 06, Lotes 16, 18 ¢ 20, no Residencial Vila Rica, para extensao da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Eunice Moreira, no Municipio de Parauapebas, no Estado
do Par4, tendo em vista que a Administracao Pablica Local ndo possui instalages suficientes
e adequadas para esta finalidade.

Afirma a SEMED que “frata-se de imdvel que apresenia boa estrutura, salas
espagosas, luminadas e arejadas, drea ampla e livre para recreagio, localizada proximm da escola, ent run
pavimentada ¢ com acesso facilitado por linhas regulares de transporte coletivo”.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.” 8.666/93, a Comissao
Permanente de Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitacdo e que o prego proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se
favoravel A tratada locacio.

Aos autos foram juntados a escritura piblica de compra e venda do imovel,
os documentos pessoais da proprietaria, bem como o laudoe de vistoria, o laudo de avaliacio
do imovel e a proposta de locagao.

E o Relatoério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdémicos que consubstanciaram todo
o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatorio.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetinadas pelo Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei
B.666/93. E a Conslituigdo Federal de 1988, cm scu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administragao Piablica, in verbis:
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“Art. 37. A Adwiinistragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, das Municipios obedecerd
aps principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

OMIssis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigps, cowpras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes com  cldusulas  que
estabelecam obrigages de pagamenta, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nes termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técwica e econmica indispensduveis
A garantia do cumprimento das obrigacdes”,

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da ederacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos na
legislagdo.

In casu, destacamos que a Lei n” 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitacdo, dentre os quais aquele que se referc &
compra e locacdo de imo6veis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art, 24. E dispensdvel a licitagio:
.. OTH18508

X - para a compra on lpcagdo de imdvel destinade ao
atendimento das finalidades precipuas da Adminisiracdo, citjas
necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escollia, desde que o preco sefa compativel com o valor de
mercado, segundo avalingido prévia;” (Grifamos).

Estes também sio os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbist:

A dispensa de licitacdo verifica-se em siluagées em que, embora
vidvel competigdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
obfetivamente inconveniente ao interesse miblico.”

E para tanto, a dispensa de licitacao, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse piiblico ser satisfcito através de outro imével, que nao aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imovel sao relevantes, de modo que a
Administragao nao tem outra escolha.

' Tn Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdio, Dialética, pag. 221.
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Por isso, entende a doutrina? que:

"Tratu-se, emt verdade, de hipdtese de inexigibilidade de licitagho, visto
que, uma_vez existindo apenas wm imdvel que satisfaca ao
interesse da Administracdo, estard caracterizada a inviabilidade
juridica de competigio, Nesse easo, se tio-sotnete wm imével é
gue atende ds necessidades, nio haverd licitagdo, tendo o
legislador preferido colocar a hipdtese enire os casos e
dispensa, embora isto seja doulrineriamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Marcal Justen Filhod, a contratagido neste caso,
depende de trés requisitos, ipsis literis:

“...a)_necessidade de imdvel para desempenho _das atividades
administrativas; b) adegquacio de ym determinado imével para
fdo do interesse piblico especifico; ¢) compatibilidade do
preco (ou aluguel) com os pardmetros de mercado ”(Grifamos).

E tendo sido atestado pela SEMED que o imével possui o espago necessario
e boa localizacio para atendimento dos objetivos da Administracdo ¢ desenvolvimento das
atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo Permanente de Licitacdo de
que se trata de dispensa de licitagio e que o pre¢o proposto encontra-se compativel com os
praticados no mercado imobilisrio da cidade, o que ficou comprovade com a juntada do
Laudo de Avaliacao de Preco de Mercado de Aluguel (fl. 05), entendemos que existe
possibilidade juridica para a celebragao do contrato de locagio de imével aqui pretendido, seja
pelas circunstancias de fato apresentadas pela SEMED e pela prépria Comissao Permanente
de Licitagdo, seja pelas previsdes normativas e doutrindrias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em agdo popular, que o contrate de locagdo celebrado por
prefeitura municipal de Santos revelava valor adequado e
justifiendo nos autos, ndo se caracterizando superfaturamento.
Entenden correta a dispensa de licitacdo quando a locagdo de
imoével se destine as finalidades essenciais da Administracdo,
condicionadas as necessidades de instalagio e locagio.”*

"Proceda, previamente & locagdo de qualquer imovel, o criterioso
estudo das necessidades operacionnis (instalacdes localizagdo),
fazendo constar do processo, inclusive, informagies referentes &
compatibilidade do valor de locagio com o preco de mercado,
conforme previsto no inciso X do art.24 da Lei n°® 8.666/93, de
forma a evitar pagamento de alugnel por dreas ociosas.™

% T Contratagdo direta sem licitagdo. Jorge Ulisses Jacaby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.

453,
3 Obra Citada. pag. 240. \
¢ TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7* Cimara de Dircito Piblico. ' m.(

* TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratagao direta,
bem como as condi¢des contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se,
apés a celebragao do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n* 8.666/93).

Entretanto, recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das copias de
todos o5 documentos juntados aos autos ¢ que sejam anexados ao presente processo o
Certificado de Regularldadc do FGTS, a Certidac Negaliva de Débitos .Municipais e a
Certiddo “nada consta” do imdvel referente ao Servigo Auténomo de Agua e Esgolo de
Parauapebas.

Ressalta-se, também, que embora o0 memorando n® 060-DA/SEMED (fl. 01}
esteja solicitando que o contrato tenha infcio em 21 de fevereiro de 2014, tendo em vista que o
processo ndo foi concluido até a presente data, o contrato deve ser firmado apenas apds a
conclusdo regular do procedimento.

Fx positis, sc abstendo, obviamente, da apreciagao dos aspectos inerentes a
conveniéncia ¢ oportunidade, e uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios basicos nortcadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do intercssc publico e o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamento da contratagdo direta com a devida aplicacgdo do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, que visa a celebragao de
contrato de locacdo entre a Prefeilura Municipal de Parauapebas (locataria} e léda Maria
Rodrigues Costa (locadora), desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria
Geral.

Assim, é o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia,

SMU.
Parauvapebas/PA, 16 de Abril de 2014,
0
CANDIDA DA SILVA LOPES NETA QUESIA e G.LUSTOSA
ADVOGADA DO MUNICiPIO PROCURADGRA DO MUNICIPIO
OAB/MA 10.091
MARCON A SILVA
PROCUBADOR GERAL DO MUNRS[PIO

OAB/PA11.763
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