Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Parecer CGM n°® 171/2016

Solicitante: Departamento de Licitagao
Expediente: Processo Licitatério n® PP097/2016
Modalidade: Pregao Presencial

Situacdo: Homologado

Valor Contfratado: RS 359.775,00

Empresa Vencedora: Dipara Distribuidora Paraense de Auto Pecas LTDA

Tratam os autos de procedimento licitatério realizado na modalidade pregao
presencial, para fins de aquisicdo de pecgas, combustiveis e lubrificantes
para viabilizar o transporte escolar dos alunos matriculados na rede publica
estadual de ensino no Municipio de Sao Félix do Xingu incluindo os alunos de
ensino modular abrangendo os dias letivos, conforme calenddrio Escolar
aprovado pela SEDUC do ano de 2016, convénio n° 145/2016 firmado entre a
SEDEC e o Municipio de Sao Félix do Xingu - PA, conforme consta no Termo
de Referéncia do processo administrativo em questdo.

A convocacdo dos interessados ocorreu por meio da
publicacdo do Edital, em seguida, prosseguiram-se as fases subsequentes
até a homologacdo da licitacdo pelo Prefeito Municipal.

Os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do
Municipio para manifestacdo acerca da legalidade do procedimento

licitatorio.

E o relatdrio.
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DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, com fulcro na Lei n°® 496/13, que
Dispoe sobre o novo Sistemma de Confrole Interno do Poder Executivo
Municipal, e cria a Conftroladoria Geral do Municipio — CGM e OQuvidoria
Geral do Municipio — OGM e determina outras providéncias. Afribuindo ao
Sistema de Confrole Intferno do Poder Executivo Municipal, dentre outras
competéncias, “coordenar e executar a comprovacdo da legalidade e a
avaliagdo dos resultados, quanto d eficacia e eficiéncia da gestdo contdbil,
orcamentaria, financeira, planejamento, licitagdo e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos
puUblicos por entidades de direito privado, acompanhar e dd parecer nos
processos licitatérios, convénios e contratos administrativos {(...)" (grifos
NOSSOS).

Tendo em vista que o procedimento licitatério sub examine,
vislumbra a celebracdo de contfrato administrativo e consequentemente
readlizacdo de despesqa, resta demonstrada a competéncia do Controle

Interno para andlise e manifestacdo.

DA ANALISE DA LICITACAO

1 - Formalizagao do Processo

O procedimento administrativo instaurado para a realizacdo
da licitacdo na modalidade Pregdo, cuja regulamentacdo consta na Lei n°
10.520/02, estd instruido com as seguintes pecas, em cumprimento ao art. 38
da Lei n® 8.666/93, cuja aplicacdo € subsididria nesta modalidade de
licitacdo.

I.  Abertura de processo administrativo devidamente autuado,

protocolado e numerado (art. 3°, lll, da Lei n° 10.520/02, art. 21, caput,
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VI.

VII.

VIII.

do Decreto n°® 3.555/00, art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e item 5.1 da
Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02) (fls. 02);

Termo de referéncia (arts. 6°, IX e 7°, |, da Lei n°® 8.666/93 e arts. 8°, I, e
21, I do Decreto n°® 3.555/00), justificativa para necessidade de
contfratacdo pela autoridade competente (art. 3°, | da Lei n® 10.520/02,
arts. 8°, ll, “b", IV e 21, |, do Decreto n° 3.555/00 e art. 2°, caput, e
paragrafo unico, VI, da Lei n° 9.784/99) (fls. 03-12);

Pesquisa dos precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo (art. 3°, lll, da Lei n® 10.520/02, art. 8°, I, do Decreto n° 3.555/00
e arts. 15,1l e 43, IV da Lei n° 8.666/93) (13-40);

Previsdo de recursos orcamentdrios, com indicacdo das respectivas
rubricas (arts. 19, caput, e 21, IV, do Decreto n°® 3.555/00 e arts. 7°, § 2°,
lll, 14 e 38, caput, da Lei n® 8.666/93) (fls. 41);

Estimativa do impacto orcamentdrio financeiro da despesa prevista no
art. 16, inc. | da LC 101/2000 e a declaracdo prevista no art. 16, Il do
mesmo diploma na hipodtese da despesa incidir no caput do art. 16 (fls.
42);

Aprovacdo motivada do termo de referéncia pela autoridade
competente (art. 8°, 1V, 8°, Decreto 3.555/00) (fls. 43);

Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3° 1V, §§1° e 2° da
Lei n°® 10.520/02, arts. 7°, pardgrafo Unico, 8° I, “d", e 21, VI, do
Decreto n® 3.555/00) (fls. 44);

Minuta de edital e anexos (art. 4°, lll, da Lei n® 10.520/02, e art. 40 da Lei
n° 8.666/93) (fls. 46-79);
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Andlise e aprovacdo da minuta de edital e seus anexos pela assessoria
juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93) (fls. 80);

Edital e anexos (Lei n°® 10.520/02, art. 4°, 1l e Lei n° 8.666/93, Art. 40) (fls.
81-121);

Minuta do Confrato (Decreto n® 3.555/00, Anexo I, Art. 21, IX) (fls. 122-
133);

Publicacdo do aviso de edital (art. 4°, | e ll, da Lei n® 10.520/02 e art. 11
do Decreto n® 3.555/00) (fls. 133-136);

Ata de realizacdo do Pregdo Presencial, que relata a Aberturq,
Julgamento, Classificacdo das Propostas, Declaracdo do Vencedor e

Abertura de Fase Recursal e certidoes (fls. 137-213);

Parecer Juridico (Decreto n® 3.555/00, Anexo |, Art. 21, VIl e Lei n°

8.666/93, art. 38, pardgrafo Unico) (fls. 215-217);

Termo de Homologacdo (Lei n° 8.666/93, art. 38, VII) (fls. 218);

2 - Edital de Licitagcao

O procedimento administrativo estd instruido com original do

Edital, datado e rubricado em todas as suas folhas e assinado pela

autoridade que o expediu.

No referido edital consta a legislacdo pertinente, bem como a

parte interessada em licitar, por intermédio de seu pregoeiro, externando a

realizacdo de licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial tipo Menor Preco,

sob regime de execucdo direta, visando posterior contratacdo.
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3 - Prazos Recursais e Impugnagoes

Nos termos do art. 4° XVIIl da Lei n° 10.520/02, apds a
declaracdo do vencedor do certame, qualguer licitante poderd manifestar,
de forma imediata e motivada, a sua infencdo em recorrer, momento a
partir do qual serd ofertado a ele 03 dias para a apresentacdo das razdes de

Seu recurso.

4 - Prazos para realizagao do certame

A publicacdo do Aviso de Licitacdo cumpriu o dispositivo legal
que estabelece o prazo minimo de a 8 (oito) dias Uteis, considerando-se
para efeito de contagem, a exclusdo do dia do inicio e a inclusdo do dia do

vencimento.

5 - Limites para determinagao da modalidade

A readlizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo € aplicavel
para a contratacdo de bens e servicos comuns, independente do valor, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 10.520/02, o que se aplica ao caso em tela.

Vale destacar, para fins de verificacdo da adequacdo da modalidade

utilizada, posicionamentos do TCU, a seguir:
“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de
pregdo para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padroes
de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, podendo,

todavia, adotar outra modalidade, mas, neste
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caso, desde que a escolha seja devidamente
justificada.” Acérddo n° 2.900/2009 - Plendrio;

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser
observado no que se refere a opcdo pela
modalidade de pregdo e a possibiidade de se
imprimir maior celeridade a contratacdo de bens e
servicos comuns. Contudo, ha que se ressaltar que
os procedimentos executados pela Administracdo
Publica para realizacdo do pregdo devem também
obedecer aos principios norteadores de todo ato
administrafivo, em especial, aqueles previstos no
art. 37, caput, da Lei Maior.” Acérddao n° 1182/2007

- Plendrio.

6 - Habilitagao e Julgamento

Considerando que o pregoeiro € a equipe de apoio conferiu
a documentacdo de todos os fornecedores julgando aptos a participar do
processo administrativo em questdo, essa CGM ndo se prendeu a tal

contexto.
7 - Fiscal de Contrato

O Gestor deverd através de oficio indicar o nome do fiscal de
contfrato, responsdvel para acompanhar o cumprimento do processo
administrativo.

8 - Recomendacgao

Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e

a disponibilidade financeira para realizacdo de tal despesa.
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CONCLUSAO

Apds contemplar os itens que compdem o procedimento
licitatorio, percebo que os mesmos semelham estd de acordo com a
legislacdo vigente, nesse entendimento esta Confroladoria Geral € de
opinido a regularidade do processo administrativo licitatdrio. Ressaltamos
que, a geracdo de despesa é de inteira reponsabilidade do ordenador de
despesas, eximindo totalmente qualquer dolo por parte do controlador

geral.

E o parecer.

s.m.j.

Sao Félix do Xingu — Pard, 06 de julho de 2016.
ELVYS TELES  wiSivesiesines -

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
S I LVA.643 9849 Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
. CPF A3, ou=VALID, ou=AR ONLINE
CERTIFICADORA, cn=ELVYS TELES
82 49 SILVA:64398498249
Dados: 2016.07.06 08:50:48 -03'00"
Elvys Teles Silva
Controlador Geral do Municipio
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