PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Délia
CNPJ: 05.152,233/0010-67- Santarém-Para

PARECER N": 048/2014 — Nucleo Juridico/ SEMED

INTERESSADO: SEMED - Secretaria Municipal de Educagio e Desporto.

ASSUNTO: LOCAGAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIATS, VISANDO
SHRVIR  EXCLUSIVAMENTE  COMO  ANEXO A HSCOLA MUNICPAL  SAO
FRANCISCO. DISPENSA DE LICTTACAO. POSSIBILIDADES.

A CPL/SEMED,

Senhora cootdenadora,

. DO RELATORIO

Vieram para anilise ¢ parecer desta Assessoria Juridica/SEMIED os autos do
orocesso de Dispensa de Liciacio n® 010,/2014, gue traty da locacio de imdwvel ndo residencial,
visando atender as necessidades desta Secrerana, localizado na ‘Travessa Vinte ¢ Cuatro, n” 231,
pairro N Republica, a gqual servirda exclusivamente como Anexo 4 lscola Mumicipal de

Ensing Fundamenral Sao Francisco,

Diante da necessidade, a chefa do NAF — Nideo de Admunistracio
Hinangas/ SEMED, responsivel pela coordenacio das despesas desta Secrerara, encaminhou a
solicitacio de Dispensa n” 010,/2014 — SEMEL 4 1lma Secretiria de Educacio ¢ Desporto de

santarém/PA, visando a locacio do Imdvel acima descrito, para autorizacio,

Justifica o pedido, ressaltando a necessidade de vm melhor espaco fisico que
possd dar estrutura para implementagio das agoes da Secretarta, ofs que o Municipio nio dispoe

de predio para acomodar o Anexo 4 Fseola Municipal de Ensino Fundamental Sao Francisco.

O pedido de locagao do imovel em especifico foi ainda justificado em razio de

ter localizagio privilegiada, espago fisico ¢ estrurura que certamente atenderd as necessidades
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desta Secretaria. Por essas razdes, fol solicitado ao Setor de Fngenharia desta Secretaria laudo de
vistoria n” 11/2014, qual foi juntado, ¢ em sepuida consta o laudo de avaliacio do referdo
imovel realizado pelo corretor Pedro Ramos da Cosia, contratado pela Administracao, cujo

valor ¢ de R§ 2.750,00 (dois mil setecentos ¢ cinquenta reais).

Neste sentido, foram encaminhadas para anilise ¢ parecer desta Assessoria
Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, acerca da legalidade da celebracio de
contrato. de locacio de imdvel, mediante dispensa de licitacio, o pedido de locacio com as
especificacdes necessarias; laudo de Vistoria n” 11/2014 expedido pelo setor de Engenharia
desta SEMED, e lando Avaliacio de Preco de Mercado, emitido pelo Sr. Pedro Ramos da Costa,
avahiador contratado para fim, sendo que os laudos tém por abjeto o Imovel, cuja finalidade e

para fins ndo residencial localizado Travessa Vinte e Quatro, n® 231, bairro Nova Repablica ;

Consta também como instrumento  deste processor avaliacio do  imdvel,
nstificativa, minuta do contrato, manifestacao preliminar, preposta de aluguel, Termo de reserva
Orcamentaria assinado pela Chefe do NAF — Mara Madalena Campos e Silva Rabelo, no qual
declara que hi reserva otcamentiria para a presente locacao, com  seguinte  dotagao:
12.368.00052.132.0773.3.3.90.36.00.00.0238, ¢ autorzacio da autoridade superior para locacio

do imawvel,

E o relatdrio. Passa-se a OpIIr.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convenos ou -.1ju::_1_:_-5 de que tratam o

paragrafo unico do artipo 38, da lei n® 8,066/93, ¢ cxame “que se restringe a parte jurdica ¢

et |
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formal do instrumenro, nio abrangendo a parte téenica dos mesmos.” (Tolnsa Filho, Benedito
de Licitagdes; Comentarios, rentia ¢ pragca: Lei 0 8,6066/93. Rio de Janeiro: srense, 2000, p.

119

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, clucidar. enfim. sugerr
providencias administrativas a serem estabelecidas nos aros da administracio ativa, B nesse

sentido o entendimento do STF exposto no MS n® 24073-3,/2002,
f

Curnpre esclarecer, também, que toda verificagio desta Assessoria Juridica tem
por base as informagoes prestadas e a documentacio encaminhada pelos orgaos competentes ¢
especializados da Administracio Piblica. Portanto, tornam-se as ntormacdes como tecnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois nio possul esta Assessona o dever, os melos ou sequer i
legiimidade de deflagrar investigacdics para aferir o acerto, 1 conveniéneia ¢ a opertunidade dos

atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licttatorio.

3. DA ANALISE JURIDICA

De 1nicio, cumpre mencionar que, embora haja necessidade de um espaco fisico
que atenda a demanda desta Sceretaria para prestar os servicos de educagio no ambito
municipal, neste caso, a qual servira exclusivamente como Anexo 3 Escola Municipal de linsino
Fundamental 830 Francisco | frenre as necessidades, o que torna indispensavel a locacio do
inavel tesidencial, faz-se indispensdvel constar nos autos para o deferimento do pleitn:

I- copia do documento de identidade do proprietirio do imével ¢/ou
procuragao por instrumento puablico; escritura piiblica do imével.

2- certiddo negativa de débitos do imavel (TPTU);

3- encaminhamento para andlise prévia do Setor de Patriménio da
Prefeitura de Santarém no sentindo de informar se hd imavel proptrio nio identificado
com caracteristicas semelhantes aptos a atender as necessidades da Administracio;

4- Minuta do termo de ratificacio;
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5 - Portaria de nomeagio da comissio de licitagio;

Analisando os autos verifico que consta na Solicitagio de Dispensa 010,/2014
provenicnte do Niceo de Administracio e Finangas, que: “foi buscado junto aos possivels
inovets de nossa cidade que pudessem atender as necessidades da SEMED, onde se verificou a
extsténcia do imével da Sra. Maria da Luz Farias, com localizacio privilegiada ¢ espaco fisico e
esirutura que certamente arenderi s necessidades de nossa Secretaria”, subserito pela Chefa do
NAT/SEMED — Maria Madalena Campos ¢ Silva Rabelo, a qual, a rigor, avocou a competencia
da andlise prévia do Setor de Parnmonio da Prefeirura, que deveria informar a disponibilidade de

imovel proprio para atender as necessidades da SEMIID,

Em analise 2 minuta do contrato venfico que na Clausula VI, que trata do
Reajustamento do Preco, onde consta “reajustamento segundo a vardacio nominal 1GP
M/FGV™, sugiro que mesma seja revista com a seguinte redagio “CONTRATANTE E
CONTREATADO ACORDAM QUE OS5 PRECOS CONSIGNADOS NA PRC FPOSTA,
PERMANICERAO IRREA] USTAVEIS DURANTE TODA VIG ENCIA DO CONTRATO,
NOS TERMOS DO ARTICO 18 DA LI 8.245/1991"

No caso da parte contratada nio anuir a proposta de se manter irreajustavel o
valor inicialmente pactuado, é que deve permanecer a Clausula VI, que consta da minuta do
contrato,

Ressalo que o reajuste previsto pelo indice IGP-M/FGV nao ¢ cliusula
obrigatoria para celebracio contrarual, podendo ser ajustado entte as partes contratantes. Em
atengao ao interesse publico guardado por esta Secretaria, verfico que, se assim for acordado. o
OFEAMENto sera Menor 4o previsto com o reajuste anual, Essa possibilidade de inclusao ou
supressao de reajustamento de preco consta no artipo 18 da Let 8.245/1991 {Lei do Inguilinato),
¢, por notorio interesse piblico, é mais interessante que seja pactuado um valor fxo anualmente,
para consequentemente diminuir o gasto nos cofres pablicos,

Em analise a Clausula X, item 10,1, da minuta do contrato. Da Rescisao

[

Contratual - onde consta © e quando ocorrer as situacaes previstas nos artipos 78 ¢ 79 da L

K.666/93,." suglro que passe a sepuinte redacio LLRUANDO OCORRER UMA DAS

4\

Wi
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HIPOTISES PREVISTAS NOS INCISOS T E 11, ARTIGO 53, DA LEl 8.245/91 Ii
ALTERACOES POSTHRIORES, OU UMA DAS SITUACOES PREVISTAS NOS
ARTIGOS 78 12 79 DA LEI 8.666/93 E ALTERACOES POSTERIORTS, »

Amnda quanto 1 Claosula X, frem 10,1, da minura do contrato, na sua parte final,
onde se 1é “A critéro da SHCRETARIA MUNICIPAL DR EDUCACAO-SEMED, cabers
rescisao do Contrato, independentemente de interpelacio judicial ou extrajudicial nes seguintes
casos:”, sugiro que seja erado o “tem 10,2” para tal redagio, como torma de maior clareza ¢

infepreracio as normas do instrumento contrarual,

Por fim, registro que as folhas contidas nos autos do Processo nao estao

numeradas, € este vicdo deve ser sanadno, nos ermos do artigo 38 “caput” da Lei 8.666/93

4. DA DISPENSA DE LICITACAO.

A possibilidade de conrratagio direta, independente de previa licitacio, ¢
admitida em nosso ordenamento juridico nos casos em que a realizacio do procedimento
licitatorio se mostra inadequada, inconveniente ou mesmo impossivel, Prevendo tais situacoes, a
Lt n” B666/93 enumerou of casos em que a licitagio podera ser dispensada {art. 24) ou

inexigivel, em razdo de sua inviabilidade fart, 25):

A locacio de imavel comercial para instalacio de reparticio pablica ¢ uma desras
hipateses de dispensa prevista no art, 24, X da Lei n” 8.666/93, /n mrbir
Art. 24, b dispensavel a licitacio:
LA |

X - para sompra ou locagio de imovel destnado a0 arendimento das

finalidades precipuas da Adminis rracan, cujas necessidades de instalacan

A
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¢ localizagio condicionent a sua escolha, desde gue o preco praticado

seja compativel com o praticado no mercado, segrundo avaliacio previa,

Neste caso, a Administracio tem que observar dois requisitos previamente, quals
sejam, comprovar que aquele imovel atende as necessidades de insralacio e de localizacio e que

o prego ¢ condizente com o praticado no mercado,
A este proposito ensina o Professor lessé Tarres Pereira [inion

“Iim principio. a Administracio compra ou loca mediante licitaciio {...), Mas se¢ a
operacio fiver por alvo imdvel que atenda a necessidades espedificas cumuladas
de instalacdo ¢ localizacio de servico, a area de competicio pode estreitar-se de
modo a ensejar a dispensa, desde que o valor do aluguel situe-se na média do
mercado. Nestas circunstanaas, e somente nelas, a Administracio COMprari ou
locara diretamente, inclusive para que nao ce frustee a Analidade de acudir,

A hipdtese sob estudo vineula a Administracio 3 necessidade de instalacin ¢
localizagdo de servico piblico. () O que a lei declars neste inciso,
restritivaments, & a dispensabilidade da licitacan gquando o servico demanda
necessidades especials de instalacio e localizacio, e desde que nas condicoes de
mercado.”

(In Comentirios 4 Lei de Licitacdes ¢ Contrataces da Administracio Pubhica, 5*

edicio, Editora Renovar, RJ, 2002
Por sua vex, o mestre Marcal Justen Filho nos ensina que:

“A contragio depende, portanro, da evidenciacio de rés requisitos, a saber:
a} necessidade de imdvel para desempenho das atividades administradvas:
b adequagio de um determinada imavel para sansfacdo do interesse puablico

especifico;

f
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¢} compatibilidade do preco (ou aluguel) com os parametros de mercade.” ([n
Comentarios 4 lei de Licitacdes ¢ Contratos  Administrativos, 0 edicin,

Dialédea, Sao Pauln, 20023

Acrescento, ainda, que niio constam mformacaes de que o Municipio nio possut
nenhum imovel Praprio ndo idendficado na localidade com caracteristicas semelbantes apros

atender as necessidades da Administracio.

Assim, entende-se que ¢ possivel a locacio, DESDE QUE em razao de
adequagio as necessidades do orgio piblico ¢ compatibilidade com o prego de
mercado, afim de justificar a escolha do imovel para os fins previstos no art. 24, X, da
Lei n" 8.666/93.

Ressalte-se, por fim, que se impoe observar o requisito legal da ratificacio e
publicacio do ato de dispensa pela autoridade superior, consoante o comando normativo

constante do art. 26, da Lei n® 8.666/93, in rerbir

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o ¢ 4o do art. 17 ¢ nos incisos
1T a XXIV do art. 24, (..} deveriio ser comunicados denrro de tres dias
a autotidade superior para ratficacio e publicacio na imprensa oficial,

no prazo de cinco dias, comoe condigan para cficacia dos aros.
5. DA CONCLUSAQO

LU'ma wvez preenchidos  os reguisitos supra transcritos, e ressalvando-se os
dspectos técnicos € economicos, bem come supridos os documentos a0 norte mencionados 1
copia do documento de identidade do proprietario do imdvel e/ou procuracio por instrumento
publico; escritura publica do 1mdvel, 2 cerndao negativa de debitos do imawvel P, 3

cncaminhamento para andlise prévia do Scror de Patriménio da Prefeitura de Santarém ne
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sentindo de informar se ha imavel proprio nao identificado comn caracteristicas semelhantes
apros a atender as necessidades da Administracio; 4- Minuta do termao de ratificagao; 3- Portaria
de nomeacio da comissio de licitacdo), a contratacio direta poderd ocorrer, DESDT que

observados oy pontos levantados,

Ii o parecer, SM|!

Santaréem-Para, 11 de marco de 2014,

5 -W"— --"“.:ﬁ‘l‘-’-‘** ’ﬁw
Joice Gomes Nogueirg
Advogada - SEMED
Matricula 82 550

"
VANIA MARIA AZEVEDO PORTELA
Procuradora Juridica do Mumicipio

Dee. 026/2014 - SEMAD/OAB/PA 11.926
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