ESTADO DO PARA Mrun DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU SAO FELIX DO XINGU

Nosso Municipio, Nosso Orgulho

Controladoria Geral do Municipio

PARECER CGM

Parecer n° 024/2017-CGM

PROCESSO N°IN012/2017

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

INTERESSADO: SEMPLAN, SEMAGRI, SEMFI, SEMEL, SEMTUR, SENCULT,
SEMOB e SEMMAS.

Tratam os autos de procedimento licitatério realizado na modalidade
inexigibilidade, para Contracdo de Empresa em Referéncia, para exploragao
exclusiva dos servicos de transportes hidroviario de passageiros, veiculos e
cargas, para atender as secretarias: SEMPLAN, SEMAGRI, SEMFI, SEMEL,
SEMTUR, SEMOB e SEMMAS. O processo administrativo tem caput o artigo 25 da
Lei n2 8.666, de 1993, apontado na minuta de despacho de dispensa de licitac&o
como fundamento legal para a contratacao pretendida, assim dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:
(grifamos)

A inviabilidade de competicdo ocorrera na forma desse artigo se ficar
demostrado o requisito de que o servico apresente determinada singularidade. O
objeto em tela apresenta singularidade, pois existe um termo de concessao de
servigcos publicos entre a Prefeitura Municipal de Séao Felix do Xingu e a empresa
Navegacdo Novo Estado LTDA, para exploracdo exclusiva dos servicos de
transportes hidroviarios de passageiros, veiculos e cargas (Rio Fresco e Rio Xingu).

Os autos foram encaminhados a Controladoria Geral do Municipio

para manifestacéo acerca da legalidade do procedimento licitatorio.

E o relatorio.
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DA ANALISE DA LICITACAO

1 - Formalizacao do Processo

O procedimento licitatorio em epigrafe encontra-se autuado,

protocolado e numerado até as folhas 91 (noventa e um), em volume Unico, o qual

foi instruido com a seguinte documentacéao:

>

A\ YV V V V

VvV V V V V V

Solicitacdo de abertura do processo administrativo, contendo oficio e 0 Termo
de Referéncia com descricdo do objeto, justificativa da contratacéo,
especificacao dos servicos (fl. 02-06);

Previsdo de recursos orcamentarios, com indicacdo das respectivas rubricas
(fl. 07-14);

Estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16,
inc. | da LC 101/2000 e a declaracao prevista no art. 16, Il do mesmo diploma
na hipétese da despesa incidir no caput do art. 16 (fl. 15);

Planilha de preco (fls. 16-27);

Proposta de preco do fornecedor (fls. 28-30);

Contrato de concesséo de servico publico (fls. 31-41);

Despacho da chefe do poder executivo autorizando a CPL o inicio do
processo licitatério caso haja previsdo orcamentaria e viabilidade dos
recursos, datado de 30/01/2017, (fls. 42);

Decreto n° 1007/2017, de 02 de janeiro de 2017 designacdo da Comissao
permanente de licitagcao (fls. 43);

Documentacao do fornecedor de servico (fls. 44-76);

Memorando Interno da CPL solicitando parecer Juridico (fl. 77);

Parecer PROGEM - favoravel (fls.78-80);

Declaragao de inexigibilidade de licitag&o (fls. 81);

Termo de Ratificacao (fl. 82);

Contrato de locacéo (fls. 83-91);
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2. ANALISE

2.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados,
rubricados com a indicacdo do objeto, orcamentos, indicacdo do recurso para a
despesa e de seu comprometimento, nomeacdo da CPL, termo de referéncia,
justificativa para aquisicdo, autorizacdes, publicacbes e demais documentos
relativos a licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de
Licitacdes n° 8666/93. No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo,
observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente

autuado e acompanhado das documenta¢des necessarias.

2.2. Da Analise Juridica

Quanto ao aspecto juridico e formal do Processo, a Procuradoria

Geral do Municipio analisou a legalidade e opinou pela continuidade processual.

2.3. Das Justificativas, Autorizacdes e Termo de Referéncia

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizacdes
necessarias, certiddo negativa de débitos tributarios com a fazenda publica e
declaracéo referente ao ndo comprometimento do erario publico, subscrita pela
autoridade competente.

Ao gque compete a justificativa, Termo de Responsabilidade referente
ao acompanhamento do procedimento licitatério e da execucdo deste contrato,
segue todas as especificagdes no termo de referéncia.

2.4. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o0 principio da

publicidade. Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que 0
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procedimento licitatério sai do ambito interno da administracdo e passa a provocar

efeitos no meio social.

3. DA LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO

Passamos agora ao exame da legalidade da contratacdo da
empresa Navegacdo Novo Estado LTDA, sob o CNP n° 01.337.162/0001-82, por
inexigibilidade de licitagdo na forma do caput do art. 25, da Lei n°® 8666/93. Na
apreciacdo das atividades do objeto do contrato, verifica-se que sua natureza é
singular pois a empresa possui contrato de concessao de servigo publico por 20
(vinte) anos com a Prefeitura Municipal de S&o Felix do Xingu para exploracdo de
transporte hidroviarios nos rios Xingu e Fresco, deste modo foi criada uma
exclusividade dos servicos por este periodo, tornando este servico singular no
Municipio.

4. CONCLUSAO

Desta feita, devera prosseguir o presente certame para fins
realizacdo de contrato e divulgacdo do resultado, observando-se, para tanto, os
prazos e disposicOes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA.

A CPL/PMSFX para conhecimento, manifestacdo e adocdo das
providencias subsequentes.

Sao Félix do Xingu, 18 de maio de 2017.

ANDRE RICARDO BARROS Assinado de forma digital por ANDRE RICARDO BARROS
PACHECO0:01957394188

PACHECO:01957394188 Dados: 2017.05.18 16:59:40 -03'00'
André Ricardo Barros Pacheco

Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 1179/2017
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