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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 004/2018

PARECER: N°. 004/2018 Controle Interno - Altaprev

DATA: 02/02/2018

PROTOCOLO N°: 2018/004

INTERESSADO: ALTAPREV- ALTAMIRA/PA

ASSUNTO: Analise técnica do processo de contratacdo direta de servigos técnicos especializados —
prestacdo de servigos em pericia medica — Inexigibilidade de Licitacao.

I- DA ANALISE E PARECER

Foi encaminhado ao Controle Interno, nesta data, o processo em referéncia, para fazer a
analise e emitir Parecer, quanto aos aspectos da formalizacdo do processo, observado de acordo
com a Lei Federal n°® 8.666/93, mormente as clausulas e itens que dizem respeito a organizagdo e
formalizagdo geral da minuta do contrato e demais documentacdes apensas. Para contratar servigos
ou adquirir produtos a Administragdo Publica como regra a realizar processo de licitagdo, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88, como se pode ver na transcricio da redacdo dos
dispositivos citados:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Assim, licitagdo ¢ o procedimento pelo qual a Administracdo Publica, exercendo suas
fun¢des administrativas, abre a possibilidade de todos os interessados que se submetam ao contido
no Edital, a apresentarem suas propostas, tendo por fim a contratacdo com o ente Publico, cabendo
a este selecionar entre todas as propostas aquela mais vantajosa para a Administragdo Publica. No
entanto, ha situagdes em que o processo licitatorio ndo ¢ o procedimento mais vantajoso para a
administracdo publica.

As hipdteses de contratagdo direta estdo elencadas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666 de 1993,
que dispde acercada dispensa e da inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

A inexigibilidade de licitacao ¢ utilizada quando ¢ inviavel o procedimento licitatorio, isto &,
quando héd a impossibilidade de licitacdo, seja pela singularidade do objeto ou por ndo existir
pluralidade de particulares que satisfacam as necessidades da Administragdo Publica, mas a escolha
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deverd observar os critérios de notoriedade e especializagdo. Note-se que hd uma relagdo de
confianga e o critério tende a ser discricionario, mas nunca arbitrario.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para em sua Resolucdo Administrativa
da Lei Complementar n° 109/2016 em fundamento na Lei Federal n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
fundamenta:

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 21/2017/TCM-PA
CAPITULO V
DA DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 14. A contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos ou
fornecimento de bens para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, quando ndo precisar de licitagdo, devera observar os seguintes
procedimentos:

I — Motivar a necessidade do servigo ou material;

IT — Indicar o motivo que torna dispensavel ou inexigivel a realizagdo da licitagdo,
conforme preceituam os artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Importante ressaltar que o objeto da contratagdo ¢ a excecdo legal, ou seja, trata-se de
contratacdo por inexigibilidade de licitagcdo, prevista no art. 25, inciso II, § 1°. ¢/c art. 13, I1I da Lei
8.666/93, o qual transcrevemos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagao;

§1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparclhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

E em seu complemento art. 13, II:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Dessa forma, qualquer contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, com fulcro no art. 25, inciso II, § 1° c/c art. 13, II da lei 8.666/93, ocorrerd quando
houver inviabilidade de competicio e devera observar uma conjugacdo de fatores: o servigo
profissional especializado, a notdria especializagdo do profissional e a natureza singular do servigo
contratado, além do procedimento formal da contratagao.
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O servico singular deve ser entendido como aquele que possui caracteristicas individuais
que a distingam dos demais e o torne incomum, diferente, que ndo haja compara¢do ou semelhanca
com qualquer outro da mesma categoria.

Para o Altaprev ¢ essencial a contratacdo de um médico perito especializado e de confianca
devido as avaliagdes de condi¢cdes de satde dos servidores publicos municipais o qual terad
fundamento para retorno ao trabalho com ou sem readaptacdo, em casos de afastamentos para
tratamentos ¢ uma assisténcia técnica judicial decorrente dos laudos emitidos podendo esta ser
decisiva nos processos de licenca, concessao de beneficios e aposentadoria.

II - DA CONCLUSAO

O Processo foi examinado sob tais aspectos ja mencionados da Lei federal 8.666/93, para
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos técnicos em pericia medica pela
empresa G. L. GOMES — ME, pessoa juridica de direito privado interno, inscrita no CNPJ n°.
15.321.978/0001-22, representada por seu proprietario GUILHERME LIMA GOMES, inscrito no
CPF sob o n° 831.515.162-20 e CRM 010374/PA, preencheu os requisitos legais propostos na lei de
licitagdo devendo prosseguir no seu tramite normal. E o Parecer do Controle Interno.

Altamira-Pa, 02 de Fevereiro de 2018.

MARIA APARECIDA DE C. MARTINS
Controle Interno — ALTAPREV
Decreto 118/2017
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