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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 037/2019 - PMB

Referéncia - Processo n° 84/2018

LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
08.775.721/0001-85, estabelecida na Rua José Marcelino de Oliveira, Passagem Bom Jardim n° 2, sala A, bairro
Centro, Ananindeua/PA, neste ato representado por seu sécio administrador, Sr. JULIO CESAR SOARES FURRIEL,
brasileiro, portador da cédula de identidade n® 1783457 SSP/PA, inscrito no CPF/MF sob o n® 522.385.207-91 vem,
perante Vossa Senhoria apresentar a pressente

RAZAO RECURSAL

Contra a decisdo que recusou a proposta da recorrente a realizagdo da aceitagdo da proposta tendo como critério
prioritario o menor preco por posto de trabalho, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, antes mesmo de adentrar ao mérito desta peca administrativa, cumpre-nos ressaltar que conforme o
disposto no art. 49, inciso XVIII da Lei Federal 10.520/2002, a empresa ora recorrente, apresentou, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema operacionalizador deste certame, sua intencdo de recorrer,
qual fora sabiamente aceita por este Ilustre Pregoeiro, sendo concedido o prazo de 3 dias para a apresentagao
destas razoes, nos termos do item 13.1 do Edital.

Desta forma, considerando que o prazo recursal fora iniciado aos dias 22.05.2019, estas razdes recursais sao
tempestivas se protocoladas até as 23h59min59seg de 27.05.2019, conforme o registrado na ata de sessdo
publica.

II - BREVE SINTESE DOS FATOS

A licitacdo supracitada tem por objeto o registro de Pregos em Ata, para futura e eventual contratagdo de pessoa
juridica para a prestacdo de servigos na area de limpeza, asseio e conservacdo, de natureza continua, incluindo a
disponibilizacdo de mdo de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizacdo além dos equipamentos necessarios a execugao dos
servicos, para atender as Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que compde a Prefeitura Municipal de
Belém, de acordo com as condicBes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Apds a convocagdo dos anexos de proposta, o pregoeiro recusou a proposta da recorrente por vicios meramente
formais; realizou a aceitacdo das propostas tendo por critério o0 menor prego por posto, em total desconsideracgado
aos calculos de produtividade exigidos no edital o que, por consequéncia, acarretou a divergéncia do quantitativo
de funcionarios com a produtividade ofertada, fulminando o julgamento objetivo do certame, conforme
discorreremos nesta pega.

III - DA PORMENORIZAGCAO DOS FATOS E DAS PREVISOES LEGAIS ACERCA DO DIREITO DA REQUERENTE
De forma a permitir uma leitura mais organizada por parte deste pregoeiro, discorreremos a matéria de fato por
topico.

3.1. Da recusa da proposta da recorrente por vicios formais. Quebra da isonomia entre os licitantes.

A proposta da recorrente foi desclassificada por mero erro formal, pela auséncia de informagdes que estdo conditas
no sistema e em demais declaragdes apresentas pela empresa.

Por ocasido do cadastro as propostas no sistema operacionalizador dos pregbes eletrénicos, como condigdo sine
qua non, as licitantes devem preencher as declaragGes obrigatérias no sistema, declaragbes estas que possuem
pleno valor legal.

Dentre estas consta a declaracdo de concordancia de todas as exigéncias e termos do edital, o que pressupde, por
Obvio, sujeigdo a todas as normas editalicias.

De maneira totalmente desarrazoada, a Administragdo recusou a proposta da recorrente, sem sequer permitir
corregdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes, a exemplo da empresa LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA a qual foi concedida a possibilidade de reelaboracéo de proposta, para o lote 3.

Qual a razdo técnica adotada pelo pregoeiro para diligenciar um erro formal com uma empresa e simplesmente
negar tal possibilidade para outra?

Tal conduta infringe o julgamento objetivo previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, abaixo transcrita:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ora, o erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando for
possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. Dessa maneira, se a declaragdo é
feita de forma diferente da exigida, mas alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a
valido, como no caso da declaracdo de concordancia plena aos termos edital. Segundo o principio da
instrumentalidade considerar-se-a valido um documento que, embora produzido de forma diferente da exigida,
ainda assim, atingir a finalidade pretendida.
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Isto posto, o mero erro formal a auséncia das informacGes na parte final da proposta, com a existéncia das
informacdes idoneas em outras declaracbes, somada ao fato da realizacdo de diligéncias para sanar erros com
outras licitantes, quebrando a objetividade do julgamento, torna necessaria a revisdo da decisdo sob pena de
macular os demais atos decorrentes.

3.2. Quebra do critério de julgamento do edital. Desatendimento as exigéncias da IN 002/2008.

De acordo com o item 8.1 do edital, o critério deste certame é o menor preco por lote, tendo como parametro do
custo por m2, ou excepcionalmente, o custo por posto conforme transcricdo abaixo:

8.1. O Pregoeiro efetuara o julgamento das Propostas de Precos de acordo com as exigéncias contidas no Edital e
seus Anexos, pelo critério de MENOR PRECO POR LOTE, tendo como parametro o custo por m2 ou
excepcionalmente o custo por Posto de Trabalho, podendo encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta
diretamente ao licitante que tenha apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido prego melhor, bem
assim, decidir sobre sua aceitacdo.

O mesmo é reforcado no item 8.2 do edital, conforme transcrigdo abaixo:

8.2. Para efeito de composicdo final do preco a empresa interessada devera considerar os valores unitarios por m2
ou excepcionalmente por Posto de Trabalho, sendo que o prego devera incluir todas as despesas com salarios, leis
sociais, leis trabalhistas, seguros, impostos, taxas e contribuicdes, transportes, alimentagdo, treinamento,
despesas administrativas, lucro e demais insumos necessarios a sua composicao.

Registra-se, portanto, que o critério de aceitacdo de propostas adotado como prioritario pelo pregoeiro foi o menor
precgo por posto, especialmente considerando que a IN 005/2017 - que estabelece a utilizagdo de m2 para servigos
de limpeza - admite a utilizagdo do critério por posto de servico somente nas metragens que estdo abaixo do
minimo estabelecido, como no exemplo de um imdvel cuja area interna é de 300 m2 e a produtividade minima é de
800 m2, caso em que fica autorizada a administragdo a utilizar, excepcionalmente, o critério por posto de servigo,
o que lamentavelmente ndo fez este pregoeiro ao considerar o critério de posto como regra de instrugdo.

Ao analisar o anexo VI-B da IN 005/2017, temos o estabelecimento dos padrées minimos de produtividade para
este servigo, assim nos informa:

1. Deverdo constar do Projeto Basico na contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo, além dos demais
requisitos dispostos nesta Instrucao Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidracadas e &reas hospitalares e
assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servicos a serem executados, periodicidade, turnos e
jornada de trabalho necessarios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa em termos de area
fisica por jornada de trabalho ou relagdo de serventes por encarregado;

c) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucdo do servigo, conforme o disposto no Caderno de Logistica;
e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual serd dispensada a necessidade de
comprovacdo de exequibilidade.

2. Os servigos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo
por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servigo e das condigdes do local objeto da contratacdo.

2.1. Os orgdos e entidades deverdo utilizar as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de seus
contratos anteriores para definir as produtividades da mdo de obra, em face das caracteristicas das areas a serem
limpas, buscando sempre fatores econémicos favoraveis a Administragdo Publica.

3. Nas condigdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito horas diarias, de
acordo com os seguintes parametros:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m2 a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m2 a 450 m2;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m2 a 2500 m2;

e) Oficinas: 1200 m2 a 1800 m2;

f) Areas com espacos livres - saguao, hall e saldo: 1000 m2 a 1500 m2; e

g) Banheiros: 200 m2 a 300 m=.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacbes: 1800 m2 a 2700 m2;

b) Varricdo de passeios e arruamentos: 6000 m2 a 9000 m2;

c) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m2 a 2700 m2;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m2 a 2700 m2;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m2 a 2700 m2; e

f) coleta de detritos em patios e dreas verdes com frequéncia didria: 100.000 m2.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposicdo a situagdo de risco: 130 m2 a 160 mz2;

b) face externa sem exposicao a situagdo de risco: 300 m2 a 380 m2; e

c) face interna: 300 m2 a 380 m=2.

3.4. Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m2, observada a periodicidade prevista no Projeto Basico;

e

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m2 a 450 m2.

Nos temos do item 3.3 do termo de referéncia, o dimensionamento da mao de obra
destinada a execucdo dos servigos de limpeza, higienizagdo e conservagdo das
instalagGes e bens mdveis a serem realizados nas instalagdes fisicas das
secretarias e demais entidades administrativas operacionais da Prefeitura

Municipal de Belém, considerara o m2, que € a unidade de medida da prestacdo de
servigo, o regime de trabalho das entidades pertencentes a PMB, da forma
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disposta no anexo VI-B DA IN N° 05/2017 e suas alteragdes, conforme
apresentados na tabela i a seguir:

3.3. O dimensionamento da mado de obra, destinada a execugdo dos servicos de limpeza, higienizacdo e
conservagdo das instalagdes e bens moveis a serem realizados nas instalagbes fisicas das Secretarias e demais
Entidades Administrativas Operacionais da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, considerard m2, que é a unidade de
medida da prestacdao do referido servigo, o regime de trabalho das entidades pertencentes a PMB, da forma
disposta no ANEXO VI-B da IN n°® 05/2017 e suas alteragdes, conforme apresentados na TABELA I a seguir.

O pregoeiro e equipe de apoio ndo seguiram o Edital e seus anexos, do PE 37/2019,

uma vez que, aceitou todas as propostas por posto de servigo e desclassificou as propostas

apresentadas por m2, ou seja, DESCONSIDEROU completamente a produtividade demonstrada

em edital.

A Unidade de medida imposta no edital € M2, a forma de pagamento serd pela area do

m2 a ser limpa, e a comissao de licitagdo realizou a aceitagdo por posto de servico. Sobre o

assunto consta na IN n°® 005/2017- MPOG que ¢é firme em seus conceitos ao afirmar os critérios para o calculo da
produtividade da execugdo dos servigos.

Ao ndo proceder de acordo com os ditames da IN supracitada, a administragcdo permitiu a divergéncia no
quantitativo de funcionarios, o que acarreta a desconformidade no calculo, eis que a fora apresentada, como base
de cdlculo a produtividade de 800M2 para area interna, no entanto, para o estabelecimento de quantidade de
funcionarios no item 3.6 do termo de referéncia, utilizou a produtividade maxima de 1200M2, ocasionando
divergéncias na hora da elaboracgdo das propostas para todos os licitantes,

Tal equivoco, além de descumprir as normativas constantes no proprio edital, acarretard um severo prejuizo para a
administracdo que ndo contara com um servigo adequado.

Por fim, ao analisar o item 19 do termo de referéncia, temos que as planilhas referentes a composigao de custo
deverdo estar em consonancia com as contidas na Portaria n® 213 de 25 de setembro de 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, Termo aditivo a
Convengao Coletiva de Trabalho 2018/2019 - SINELPA e seus anexos e seu Termo Aditivo n® PA000047/2019 e
seus anexos, conforme transcrigdo abaixo:

19.1. As planilhas referentes & composicdo dos custos, ANEXO B - COMPOSICAO DE CUSTOS, deste Termo de
Referéncia, € a formacdo de precos dos servicos a serem contratados deverdo estar em consonancia com as
contidas na Portaria n® 213 de 25 de setembro de 2017 do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gest&o
e CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2018/2019, TERMO ADITIVO A CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO
2018/2019 - SINELPA e seus anexos.

Atente, ilustre pregoeiro que a utilizagdo do critério por posto, acarreta inclusive o prejuizo quanto a analise de
exequibilidade da proposta, haja vista que os parametros de calculo das propostas é totalmente diverso, impedindo
que este pregoeiro realize, com eficacia, a analise de aceitagdo dos pregos.

E por outro viés, a oferta de precos notadamente inexequiveis, segundo os critérios de produtividade da IN
supracitada, além de descumprir o edital, colocou o preco ofertado licitante a posicdo de vantajosidade em
comparagao com as demais, eis que nao foram previstos todos os custos de materiais de qualidade - como
pretende a Administragdo.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o que se exp0s, requer-se:

a) O conhecimento e o recebimento desta pecga recursal pelo cumprimento dos seus requisitos de admissibilidade;
b) No mérito a procedéncia total deste recurso com base nos seguintes fundamentos supracitados

c) Na improvavel hipdtese de indeferimento deste, requer-se a imediata remessa a autoridade superior para
deliberagdo nos termos da Lei Federal 10.520/2002; Decreto Federal 3.555/2000; Decreto Federal n° 5.450/2005

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Belém, 27 de maio de 2019

LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
Sr. Julio Cesar Soares Furriel
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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM.

PREGAO ELETRONICO N°. 37/2019 .
REF.: Recurso Administrativo - INTERPOSICAO.

PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 02.282.245/0001-84, estabelecida a Rua Jodo de Souza Climaco Quadra 4 Lote 29 - Parque Trindade II -
Aparecida de Goiania/Goias, neste ato representada por seu Diretor Sr. Raul Silva Figueroa Mendonga, brasileiro,
divorciado, empresario, residente e domiciliado em Aparecida de Goidnia-GO, vem, respeitosamente, com fulcro no
Art. 26 do Decreto Federal n°. 5.450/2005, Art. 49, XVIII e 99, da Lei n°. 10.520/2002, c/c o Art. 109, I, “a” da Lei
no. 8.666/1993 e do item 11 do Edital, inconformada com as decisdes levadas a efeito nos autos da licitagdo em
apreco, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
articulados:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera argumentado na narragao
dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao
caso em tela (Decreto Federal n°. 5.450/2005) dispGe, em seu Art. 26, que qualquer licitante poderd, durante a
sessdo publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar suas razdes recursais. “in verbis”:

“Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo proéprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razbes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razGes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses”. (g.n.)

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra é similar ao Direito Processual, entendendo-se que a parte necessita,
sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, apés a declaracdo do vencedor, quando serd
oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razGes por escrito. Dita disposicdo é repetida nos itens editalicios
em comento.

Consoante o disposto no Art. 110, da Lei Federal n°. 8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se
o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Nesse passo, a recorrente externou sua intencdo de recurso no dia 22 de maio de 2019, que deve ser excluido
para a contagem do trintidio legal. Resta, portanto, o dia 27 de maio de 2019, como terceiro dia util para a
apresentacdo do apelo. Portanto, inteira e claramente demonstrada a tempestividade do apelo.

I - DA SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO - ESCOPO DAS IRREGULARIDADES / ILEGALIDADES

Por meio do Edital do Pregédo Eletronico em referéncia foi instaurado procedimento licitatério, na conformidade com
a titulacdo epigrafada e conforme especificacdes contidas no Edital em referéncia.

O presente Pregdo tem por objeto a CONTF}ATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA
AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO, de natureza continua, incluindo a disponibilizagcdo de mao de obra
qualificada com fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos
de limpeza e higienizacdo além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, para atender as
Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM.

Como é sabido, em procedimentos licitatorios, por forca de acdérddos consolidados do TCU, a desclassificacdo de
proposta sem ao menos haver diligéncias é equivoco.

"2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de erros materiais ou de omissGes nas
propostas e planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. *

Noutro giro pelo certame, verificamos que o pregoeiro oportunizou outras empresas fazerem corregdes quanto a
suas propostas, isso fere o principio da isonomia que é uma base das regras gerais da licitacdo.

Além do fato se verificarmos no chat, a empresa teve sua proposta e planilha aceitas em uma das fases, e
habilitada pelo fato de cumprirmos todas as exigéncias do referido edital.

Acontecido uma vez a fase de aceitacdo da proposta e planilhas de precos das arrematantes, é visto ao pregoeiro a
continuidade do pregdo para a fase de habilitacao.

“Pregoeiro 10/05/2019 11:27:55 Para PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS EIRELI - Conforme NAO
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manifestacdo quando convocado/chamado através do chat Comprasnet, informo que sua proposta foi aceita pela
area técnica para o Lote 8 e que na reabertura do certame, hoje dia 10/05/2019, as 14h00 (horario de Brasilia/DF)
convocaremos o senhor para envio dos Documentos de Habilitagdo. Atentar para os documentos exigidos.”

Como podemos ver nossa proposta ja havia sido aceita, no qual isso ja passaria para a fase de habilitagdo e como
pode verificar cumpririamos todas as clausulas do edital.

Em outro giro pelas normas da licitagdo, vemos que o pregdo eletronico tem fases: Credenciamento,
Cadastramento de Proposta, Lances, Aceitacdo de Proposta e Aceitagdo de Habilitagdo, Recursos, Adjudicagdo e
Homologacgao.

Visto que chegarmos em uma fase, ndo ha o por que de retornar para procurar itens para desclassificar, ou fazer
um novo julgamento onde ja havia um parecer técnico.

DA LEGALIDADE

O principio da legalidade representa uma garantia aos administrados, pois qualquer Ato da Administracdo publica
so tera validade se respaldado em lei, em acepgGes amplas.

Ademais, o principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituicdo Federal nos
seguintes artigos:

Art 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(grifo nosso).

Destarte, o Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma garantia ao mesmo
tempo, contudo, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem
que agir segundo as determinagdes legais, assim nos define Hely Lopes Meirelles e Diogenes Gasparini . Vejamos:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

"0 principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos
da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acao
estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a
anulagdo. Seu campo de agdo, como se v&, € bem menor que o do particular.

Portanto, sob pena de invalidade deve o procedimento administrativo estar em acordo com a norma que o rege,
onde deles ndo se pode afastar ou desviar. Outrora, ndo podendo a Administracao dispor contrariamente.

IIT - DOS PEDIDOS
Diante do exposto requer a Vossa Senhoria:

A) Seja reconsiderada, in totum, a decisdo que desclassificou a proposta da empresa PRESTA CONSTRUTORA E
SERVICOS GERAIS - EIRELI, e aceite a proposta e documentagdo ja encaminhados no certame, declarando-a
vencedora;

B) Acaso seja mantida a decisdo recorrida - o que se admite apenas por cautela - que seja remetido o processo,
instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica superior, conforme estabelece o Art. 89, inciso 1V,
do Decreto n°. 5.450/2005, c/c o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitagdes, aplicado subsidiariamente ao presente
caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-se as
decisdes “a quo”, como requerido;

C) De qualquer sorte, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito suspensivo,
consoante dicciona o paragrafo 2°, do ja citado Art. 109, da legislagdo especifica, que c/c os Arts. 89, inciso V e 27,
do Decreto n°. 5.450/2005, amparam o presente pedido;

D) Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e por isso atendidos os seus pedidos, para
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a ampla
defesa e a legalidade, afastando-se, em consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa mesma defesa, o que é nefasto
para ambas as partes, na atual democracia em que vivemos.

Termos em que, pede deferimento.
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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :
Rio de Janeiro, 27 de maio de 2019

Ilustrissimo Senhor Presidente e equipe da Comissdo de Licitagcdo da Secretaria Municipal de Coordenacéo Geral do
Planejamento e Gestdo - SEGEP, da Prefeitura Municipal de Belém.

REF.: PREGAO ELETRONICO - PE- N° 37/2019 - Lote 8

LEGAL SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 14.935.553/0001-40, com sede a Rua
Araguaia, 265, sala 311 - Freguesia, Jacarepagua - Rio de Janeiro/R], empresa participante do processo licitatério
em referéncia, neste ato representada por seu socio gerente RICARDO LEMOS DOS SANTOS, vem por meio desta
com base nos dispositivos das Leis Federais n® 8.666/93 e n® 10.520/02, e tendo em vista a concessdo de prazo
concedida por essa ilustre comissdo, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida na data de 08/05/2019, as 14:26:52, que inabilitou a empresa LEGAL SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA e consequentemente contra todas as decisGes posteriores para o referido lote 8, tendo em
vista que o erro de avaliagdo e julgamento, comprometem, conforme serd amplamente explicitado, todos os atos
posteriores, baseado no exposto a seguir:

1 - SINTESE DA DECISAO ADOTADA

Em primeiro lugar, sintetizamos os registros constantes na ata eletronica do referido pregdo, onde esta douta
comissdo alega incapacidade técnica por parte da recorrente, tendo em vista que os atestados apresentados
utilizariam quantidade de postos de trabalho como unidade de medidas.

2 - DISPOSITIVOS CONSTANTES NO EDITAL QUE POR SI SO REFUTAM A DECISAO

Sem qualquer outra alegacdo por parte desta conceituada comissdo para inabilitar a ora recorrente, passamos
entdo a discorrer nossos argumentos, lancando luz primeiramente em alguns dispositivos constantes no proprio
edital, que autoexplicativos que sdao demonstram que os atestados apresentados pela recorrente suprem
fartamente a comprovacdo de capacidade técnica:

2.1 - Iniciemos com a leitura do item 10.3.4 do edital (QUALIFICACAO TECNICA), onde consta: “a) Atestado de
Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitacdo”.
(Grifo nosso)

2.2 - Em seguida e combinado com o acima transcrito, vejamos o que consta no preambulo do edital: “...0
presente termo de referéncia tem por objeto o registro de pregos para a futura e eventual contratacdo de pessoa
juridica para a prestagdo de servicos na area de limpeza, asseio e conservacdo, de natureza continua, incluindo a
disponibilizacdo de mdo de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo além dos equipamentos necessarios a execugdo dos
servigos em regime de empreitada por preco UNITARIO, para atender as Secretarias, prédios administrativos e
Entidades que compGe a Prefeitura Municipal de Belém, conforme definido neste Termo de Referéncia e seus
anexos...” (grifos nossos).

2.3 - Por fim, para concluirmos o ciclo das primeiras avaliagdes focadas inicialmente nos proprios dispositivos do
edital, iluminemos o Anexo A do referido edital (Planilha Orcamentaria), que de forma inequivoca, traduz todos os
termos contratuais a unidade de medida e demonstra o “preco unitario” mencionado no grifo acima, deixando claro
que o mesmo se trata de preco unitario mensal, por postos de trabalho, indicando a quantidade de postos de
trabalho para cada um dos 9 lotes a serem contratados.

Ou seja, dos itens acima, avaliando de forma bem superficial e preliminar o préprio edital e seus anexos, fica claro
de forma inequivoca que atestados de prestagdo de servico por gestdo de postos de servicos sdo perfeitamente
suficientes capazes de demonstrar que a ora recorrente detém toda capacidade para gerenciar os servicos que
serdo contratados a partir do objeto licitatorio em tela, pois conforme os prdprios textos grifados a execucdo do
servigo consiste na disponibilizagdo de mao de obra (maior complexidade) e fornecimento de materiais
(praticamente nenhuma complexidade), sendo que nesse pormenor a recorrente apresentou atestado onde
comprovou ter gerenciado mais de 100 postos de trabalho simultaneamente.

3 - LEGISLACAO PERTINENTE
Mesmo acreditando ser desnecessario, pois estamos convictos que essa douta comissdo conhece todos os
dispositivos legais que regem a matéria;

3.1 - Chamamos atengdo apenas para o conteddo da IN SEGES/MP n. 5/2017, que instrui com clareza a forma
como os entes publicos devem aferir a capacidade técnica de empresas participantes quanto a forma de
comprovacdo da capacidade técnica quando da contracdo de servicos com mdo de obra continua e dedicada,
deixando claro que a empresa esta apta a empresa que comprovar tempo minimo de gestdo de postos de trabalho,
bem como quantidade minima de gestdo de pessoal, sendo certo que os atestados apresentados atendem a esses
minimos exigidos.

3.2 — Além disso, com relagdo ao principio da amplitude da competicdo, a Constituigdo Federal em seu art. 37, XXI,
explicita o principio da amplitude da competicdo ao restringir as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. A amplitude da disputa garante a competitividade e
viabiliza a contratacdo do bem perseguido em um determinado certame licitatério pelo melhor preco. Desta sorte,
a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e formalismos alcancar proposta mais proveitosa,
vantajosa ou, também, menos gravosa a Administragdo e € para este aspecto que deve ser direcionado o certame.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529289&reCod=396094&Tipo=R

13



28/05/2019

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Neste aspecto, se é certo que o principio da livre concorréncia ndo podera ensejar a contratagdo de pessoas inabeis
pra pactuar com esta Secretaria; ndo menos certo é que toda e qualquer limitacdo de competitividade (mormente
a desclassificagdo da possivel melhor proposta) devera ser ndo s6 fundamentada, como proporcional e razoavel,
fato que evita abuso e rigorismos vazios que impecam a melhor contratagdo. Assim, o processo administrativo
licitatério serd eficaz sempre que a Administracdo conseguir, ao seu término, obter a melhor proposta e,
convenhamos, quanto maior for o nimero de propostas idoneas, maior serdo as chances efetivas em se alcangar o
tal desiderato.

4 - DECISOES ANTERIORES PARA ASSUNTOS SEMELHANTES

Como é de se esperar, essa ndo € a primeira vez que um equivoco como esse (atribuir falta de capacidade técnica
a uma empresa perfeitamente capaz de executar o objeto de um determinado contrato) acontece. Dessa forma
para reforcar a revisdo da decisdo que temos plena convicgdo sera adotada por essa comissdo apresentamos
alguns acérddos que mostram decisOes acertadas ja tomadas anteriormente e que servem para nortear as relagdes
atuais em licitagbes semelhantes:

4.1 - Acérddo 1.140/2005-Plenario:
“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigao de similaridade e ndo de igualdade.”

4.2 - Acérddo 1.214/2013 - Plenério:

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdao a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execugdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessao de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mado de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto - que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

4.3 - Acérddo 744/2015 - 22 Camara:

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregao eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;”

5 - DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Inserimos esse ponto também sabendo que essa douta comissdo detém todo o conhecimento do assunto, mas os
equivocos de avaliacdo da capacidade técnica acabam por ferir a economicidade do certame, e para relembrarmos
de sua importancia, invocamos os comentarios do mestre Margal Justen Filho, que assim nos ensina sobre esse
mérito: “A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o prisma econémico. Como os
recursos publicos sdo extremamente escassos, é imperioso que sua utilizagdo produza os melhores resultados
econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Ha dever de eficiéncia gerencial que recai sobre o agente
publico. Ele tem o dever de buscar todas as informacles pertinentes ao problema enfrentado. Como regra a
selegdo da alternativa far-se-a em face dos beneficios potenciais de natureza econémica e dos riscos envolvidos.
Quanto maiores os beneficios econ6micos, tanto mais intenso serda o dever de adota-lo. O principio da
economicidade adquire grande relevo na disciplina do exercicio das competéncias discricionarias atribuidas ao
Estado. O legislador ndo se encontra em condicGes de definir, de antemao, a solugdo mais adequada em face da
economicidade. Ha escolhas que somente poderdo ser adotadas no caso concreto, tendo em vista as circunstancias
especificas, varidveis em face das peculiaridades. Por isso a lei remete a escolha ao Administrador, atribuindo
margem de liberdade que permite a satisfacdo do principio da economicidade. Sob esse angulo, a
discricionariedade resulta (também) do principio da economicidade. Ainda que outros fundamentos condicionem a
instituicdo da discricionariedade, é impossivel considerar a liberdade do agente administrativo de modo dissociado
da economicidade. Concede-se liberdade ao agente administrativo precisamente para assegurar que opte pela
melhor solucdo possivel, em face do caso concreto.”

(Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos — Margal Justen Filho - 82 Edicdo -pag. 73"

6 - JULGAMENTO DIFERENTE NO MESMO PROCESSO LICITATORIO

Tendo exposto todos os argumentos, jurisprudéncias e legislacdes acima, estamos convictos de que essa douta
comissdo percebera que a decisdo de inabilitar a empresa ora recorrente, foi realmente apenas um equivoco, que
podera ser revisto e reformado, em busca do julgamento justo do presente certame. Isso porque:

6.1 — Em primeiro lugar o atestado emitido pela empresa LAND ja demonstra em seu item 2 que a empresa
prestou servigos (com postos de trabalho) de copa e manutencgao interna.

6.2 - Além disso, de forma acertada essa comissdao, em seu julgamento proferido no item 6, declarou como
vencedora a empresa TOP PRYME, cujos atestados apresentados para comprovar sua capacidade técnica, sdo
muito semelhantes aos apresentados pela empresa ora recorrente, ou seja, atestados de servigos continuos com
fornecimento de mdo de obra dedicada, prestados EXATAMENTE nos mesmos moldes dos contratos que prestamos
e dos quais apresentamos os atestados, ou seja, servigos continuos, com fornecimento de mdo e obra e com
precos unitarios por postos de trabalho.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e relembrando que além de apresentar todos os documentos compativeis com os
exigidos no edital, apresentamos ainda contrato de prestacdo de servigos de limpeza, de maneira que ndo resta
duvida que o objetivo de comprovar a capacidade técnica foi alcancado, e a declaragdo de inabilitagdo da ora
recorrente, foi nada mais que um equivoco desta comissdo, que certamente percebera e adotard as medidas
necessarias para sanar tal equivoco, até por que ja demonstrou sua ampla capacidade de julgamento, através da
decisdo proferida em outro lote do referido certame.
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PEDIDO

Por fim, PEDIMOS que no extremo improvavel caso de os argumentos aqui claramente apresentados ndo
convencam esta comissdo a reformar sua decisdo, que os faca subir a Autoridade Superior, para apreciacdo e
julgamento, nos termos da Lei em vigor

N. Termos
P. Deferimento

LEGAL SOLUCC~)ES CORPORATIVAS LTDA

Ricardo Lemos dos Santos

Sécio Gerente

encaminhado também para o e-mail registrado no edital
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :

Ilustrissimo Senhor José Guedes da Costa Junior, DD. Presidente da Comissao de Licitagdo da Secretaria Municipal
de Coordenagdo Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP,

PREGAO ELETRONICO SRP N° 37/2019
Processo n° 84/2018

AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.
10.587.618/0001-53, com sede sito a Rua Antonio Bezerra Falcdo, n. 2016, CEP n. 67.200-000, Marituba/Pa, neste
ato representada pela Sécia-Administradora REGINA NORMA VINAGRE DE CAMPOS, brasileira, paraense, vilva,
administradora, Rg n. 1372266 -SSP/Pa, CPF n. 049.229.212/49, residente e domiciliada a Av. Marques de Herval,
Passagem Sdo Benedito, n. 63, Pedreira, Belém/Pa, vem, tempestivamente, nos termos do art. 26 do Decreto
Federal n. 5.450/2007 e com fulcro no art. 49, incisos XVIII, XIX, XX e XXI, da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002 c/c o § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que recusou a proposta da Recorrente apds
a declaragdo de conformidade da fase de habilitagdo, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes
em anexo articuladas, requerendo, desde ja, a remessa do Recurso a autoridade superior da SEGEP para o seu
regular processamento, com a respectiva intimagcao das partes recorridas para, se assim desejar, oferecer
contrarrazoes.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Belém, 27 de maio de 2019.

Amazonia Clean Ltda
REGINA NORMA VINAGRE DE CAMPOS
Socia-Administradora

Excelentissima Senhora Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo - SEGEP

PREGAO ELETRONICO SRP N° 37/2019
Processo n° 84/2018

1. DOS FATOS e DO DIREITO: .
A empresa Recorrente credenciou-se no certame Licitatério na modalidade Pregdo n. 37/2019 para CONTRATAGCAO
de empresa especializada na prestacdo de servicos na area de limpeza, asseio e conservacdao, de natureza
continua, incluindo a disponibilizacdo de mao de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizacdo além dos equipamentos
necessarios a execugdo dos servicos, para atender as Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que compde
a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

A Recorrente é empresa especializada nesse tipo de servico e apresentou sua proposta para o Lote n. 09, sendo
registrado no chat, dia 29ABR2019, as 15h35m38s, que a proposto para o lote 9 foi analisada pela area técnica, e
conforme parecer técnico, com manifestacdo da necessidade de correcdo de erros de arredondamento de
multiplicagcdo para que a proposta seja aceita e passaremos para a fase de habilitagdo.

No dia 30ABR2019, as 14h52m37s, a Recorrente foi contatada via chat e comunicada que a proposta para o lote 9
foi aceita pela area técnica. Na oportunidade houve consulta pela preferéncia entre o lote 9 e o 5, tendo a
recorrente manifestado interesse em permanecer no lote 9. No mesmo instante, as 14h56m14s, o Sr. Pregoeiro
anunciou que passaria para a fase de habilitagdo. Minutos depois, as 14h58m24s, o Sr. Pregoeiro convocou a
Recorrente para encaminhar os documentos de habilitacdo em até 02 (duas) horas Uteis através da convocacgdo de
anexo no sistema comprasnet. Interessante anotar que o Sr. Pregoeiro buscando alcangar a maxima efetividade ao
pregdo, consignou no sistema que caso a empresa tenha algum documento ou certiddo vencida ou ndo incluida no
SICAF, o mesmo devera ser enviado nesse momento.

A Recorrente, tempestivamente, apresentou todos os documentos previstos no item 10 do edital e no curso do
recebimento e analise desses documentos, o Sr. Pregoeiro realizou diversas consultas e solicitou complementagao
e esclarecimentos de documentos e em 30ABR2019, as 16h03m07s, convocou, na forma do item 12 do Edital, a
Recorrente para no prazo de 3 (trés) dias Uteis apresentar a proposta de precos e documentos de habilitacdo, em
original ou copias autenticadas, ou seja, até aquela fase pela conferéncia realizada pelo chat, o Sr Pregoeiro
atestou que todos os documentos apresentados estavam de acordo com a previsdo editalicia.

A partir dessa convocagdo, a Recorrente fora varias vezes acionada para manifestacdo quanto a troca de lotes,
tendo algumas vezes se posicionado pela negativa e em outras ndo se manifestou, porém sempre esteve atenta a
todos os chamados do Pregoeiro.

Em 06MAI2019, as 15h50m37s, o Sr. Pregoeiro atestou que o Recorrente possuia proposta vencedora para o Lote
9 e que a convocacdo para envio dos originais foram recebidos em tempo habil. A consulta quanto a troca de lotes,
pode ser verificada nos dias 07 e 10 de maio de 2019. Ndo e por demais ressaltar que a fase 10, dos envios dos
documentos, somente ocorre apos o pregoeiro certificar que todos os documentos da proposta e habilitacdo estdo
em conformidade com o Edital. A apresentacao dos originais ou copias autenticadas fomente encerra a fase pelo
confronto e atesto dos documentos anteriormente analisados pelo modo eletrénico.

Nada obstante, em 10MAI2019, as 14h36m14s, a Recorrente foi surpreendida com a comunicacdo da Recusa da
Proposta, sob a alegagao que a proposta de pregos para o lote ndo se encontrava em conformidade com o exigido
no Edital, ndo constando declaracdes, inicio dos servicos, dentre outras.

A Recorrente entdo formulou consulta a comissdo de licitagdo sobre quais documentos que apresentaram
desconformidade com o edital e procurou informagdes sobre os motivos pelos quais essas inconformidades nao
foram suscitadas no chat, como vinha ocorrendo com as demais licitantes que a todo momento eram chamados via
chat para esclarecimentos e correcdo de documentos. A comissdo informou que por diversas vezes realizou
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chamada no chat e a empresa Recorrente ndo respondeu. Que tentou contato telefénico, mas ndo obteve sucesso.
Com efeito, a verificagdo minuciosa de todas as conversas no chat revela inexistir qualquer chamada mensagem
para que a Recorrente pudesse corrigir algum documento apresentada que apresentava desconformidade com o
Edital.

Registre-se que esse procedimento de diligenciar a fim de esclarecer ou completar a instrucdo do processo é
conduta que se imp6e como medida salutar que visa assegurar a competitividade pelo maior nimero de ofertas e a
possibilidade do saneamentos de falhas, complementagdo de insuficiéncias ou ainda a corregdo formal da
documentacgdo exigida &, igualmente, medida que se impde para fortalecer o principio isonomia, tdo bem aplicada
em todo o curso do presente pregdao, onde foram oportunizados a todos a notificacdo, via chat, para corregdo e
complementagdo de documentos ja existentes.

Tratando-se de licitagdo, deve prevalecer sempre a interpretacdo que favoreca a ampliacdo de disputa entre os
interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
segurancga da contratagdo, como assim tem entendido o Tribunal Federal da 4@ Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. BANCO DO BRASIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
EQUIVOCO NA ENTREGA DE DOCUMENTO. POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO DE PRAZO PREVISTA NO EDITAL.
INTERPRETACAO. 1. Pelo principio da razoabilidade, fundamentado nos mesmos preceitos dos principios da
legalidade e finalidade (artigos 5°, II, LXIX, 37 e 84 da CF/88), as exigéncias administrativas devem ser aptas a
cumprir os fins a que se destinam. Hipotese em que o ato da autoridade coatora mostra-se desproporcional a
finalidade pretendida, j& que o equivoco na apresentacdo da certiddo negativa de débitos trabalhistas, ndao deve
ensejar a desclassificagdo da licitante, considerando que o edital prevé a possibilidade de prorrogacdo do prazo
para regularizacdo da documentacdo fiscal, devendo ser estendido também para a documentacdo trabalhista. 2.
Tratando-se de licitacdo, deve prevalecer sempre a interpretacdo que favorega a ampliacdo de disputa entre os
interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagdo. 3. Remessa oficial improvida. (Grifos nossos). (TRF 4, Remessa Necessaria Civel n°
5040521-11.2014.4.04.7000, Orgdo Julgador: 3@ Turma, Relator: Fernando Quadros da Silva, DJ:
10/06/2015).5.7

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio & selecionar a melhor proposta para a
administragdo publica. No caso em questdo, de acordo com a area técnica, a empresa Recorrente que atendeu aos
requisitos do edital, foi considerada mais vantajosa para o certame e atendeu a todos os requisitos de habilitagao
solicitados no Edital.

E no minimo estranho, satisfeitos todos esses requisitos, conforme registrado no sistema comprasnet, que a
empresa tivesse sua habilitacdo desclassificada por falta de documentos, onde sequer foi contatada para eventual
correcdo dos documentos ja acostados na forma e no prazo do item n. 12.

Portanto desclassificar a proposta da empresa Recorrente sem que |Ihe tenha sido oportunizada, como para todos
os demais assim se realizou, a solicitagdo de correcdo e/ou esclarecimentos e/ou completagao da instrugao do
processo, importa em se aceitar que o Sr. pregoeiro agiu com extremo rigor, afastando-se assim do principal
objetivo da administragdo que é sempre na busca da melhor proposta, aquela que atenda aos requisitos do edital e
ainda que seja a mais vantajosa para administragdo, € o que se depreende da leitura do argumento abaixo:

“Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nocdo de que as
regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.

3. Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo”,
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustragdo da finalidade precipua
do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. (grifo nosso)

4. N3o sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto da lei ou do ato
convocatorio, se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor
contrato para a Administragdo.

5. Para se evitar situagbes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital
como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o
certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da
lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa para a Administracdo.” (grifo nosso). Texto Extraido de: TOSCANO, Fabricio Santos.
Principio do procedimento formal e formalismo . Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3286, 30 jun. 2012.
Disponivel em: . Acesso em: 28 dez. 2015".

2. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se:

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior provimento, tendo em vista que a Empresa
Recorrente atendeu a todos dos requisitos de habilitacdo conforme item 10 do Edital, fato atestado pelo Sr.
Pregoeiro, que convocou a recorrente para fase do item 12 do edital, tendo sido recebido tempestivamente a
documentagdo solicitada. O motivo da desclassificagdo ndo condiz com o atestado pelo Sr. Pregoeiro nas fases
anteriores e a auséncia de notificagdo via chat para corregdo e/ou esclarecimentos e/ou completagdo da instrugdo
do processo, inexistiu, o que violou o principio da competividade e isonomia, tendo em vista que no préprio chat ha
inimeros registro de chamados de licitantes vencedores de lotes para corregdo e complementagdo de documentos
ja encaminhados.

c) A intimacdo para apresentacdo, querendo no prazo legal, pela Recorrida de contrarrazoes;

d) Casso assim nao entenda a Comissao de Licitagdo, requer seja remetido o presente recurso para a Autoridade
Superior competente, rogando-se pelo seu provimento, nos termos do artigo 109, §4° da Lei n. 8.666/93.

N. Termos,

P. Procedéncia.

Belém, 27 de maio de 2019.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529290&reCod=39607 1&Tipo=R
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Amazodnia Clean Ltda
REGINA NORMA VINAGRE DE CAMPOS
Sécia-Administradora
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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :
AO SR. PREGOEIRO JOSE GUEDES DA COSTA JUNIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM/PA.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N©° 37/2019
Processo Administrativo n® 84/2018

A empresa H FONSECA DE FARIAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 10.272.137/0001-59, localizada na rua:
Carlos Drummond de Andrade n.° 1166- Congos — Macapa/AP, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
Helielton Fonseca de Farias, infra-assinado, portador da carteira de identidade n® 118920 PTC/AP, inscrita no CPF
sob 0 n°® 890.821.922-68, vem, por seu representante que abaixo subscrevem, com fundamento no inciso XVIII do
artigo 49, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar

CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Ilustre Pregoeiro José Guedes da Costa Junior o respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta
dignissima administracdo, onde a todo o0 momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacao.

A contrarrazoante é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua
documentagdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo
para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada, classificada e
posteriormente declarada vencedora do presente processo. E como tal, levando em consideragdo, o que o
recorrente manifestou mediante razdes ao recurso, e buscando sempre a transparéncia nos seus atos praticados,
descreve suas contrarazoes:

IT - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das contrarrazdes, a data limite para registro de contrarrazdao é
30/05/2019, em sintonia com o artigo 49, inciso XVIII, da lei 10.520/2002.

I1I - IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE.

Trata-se do pregdo eletrénico para registro de pregos N° 37/2019 promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM/PA para “contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos na area de limpeza, asseio e
conservacdo, de natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de mado de obra qualificada com fornecimento de
produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo além
dos equipamentos necessarios a execucdo dos servigos. A empresa H FONSECA DE FARIAS EIRELI foi declarada
vencedora do pregdo para o LOTE 1 apds analise de sua proposta e habilitacgdo , em face do que a LIMPAR
LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA registrou intengdo de recorrer, nos seguintes termos:

RECURSO INTERPOSTO:

(...)

Apds a convocagdo dos anexos de proposta, 0 pregoeiro recusou a proposta da recorrente por vicios meramente
formais; realizou a aceitacdo das propostas tendo por critério o0 menor prego por posto, em total desconsideragao
aos calculos de produtividade exigidos no edital o que, por consequéncia, acarretou a divergéncia do quantitativo
de funciondrios com a produtividade ofertada, fulminando o julgamento objetivo do certame, conforme
discorreremos nesta pega.

(..)

Os motivos do recurso, bem como as razdes apresentadas apenas demonstram uma conduta puramente
protelatdria da licitante vencida que ndo visa a preservar a legalidade ou a isonomia do certame, mas apenas
reverter em seu favor a adjudicacdo do objeto, sem sustentar-se em qualquer regra do ato convocatorio.

Como se extrai das razbes recursais, a recorrente busca confundir o douto pregoeiro, a fim de inventar um
formalismo que ndo existe nas normas que regem a presente licitacdo. Alega, nas suas razles recursais, que
houve quebra do critério de julgamento do edital, em desatendimento a IN 02/2008(revogada).

Ao fim, a recorrente enfeita as suas razoes com citagGes genéricas acerca, cujo conteddo todos ja conhecem por
estar bem delineado na IN 05/2017. Curiosamente, as razdes da recorrente ndo se prestam a citar um dispositivo
normativo sequer do edital que tenha sido descumprido pela contrarrazoante, pois claramente a empresa H
FONSECA DE FARIAS EIRELI para o certame atendeu as exigéncias de capacidade juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo técnica , a qualificagdo econémico financeira e proposta tomando os parametros que
foram exigidos no edital.

A presente contrarrazdo sustentam-se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério art. 41 da Lei
8.666/1993 para requerer que o resultado do pregdo ndo seja alterado com sustentagdo em que ndo estdo
prescritos no edital e que, por este exato motivo, demonstram-se exacerbados. No subitem 9.3. do edital
determina que a oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto desta licitagdo, sem conter
alternativas de pregos ou qualquer outra condigdo que induza o julgamento a ter mais de um resultado, sob pena
de desclassificagdo, corroborando o subitem 9.6. dita ainda que, serdo desclassificadas as propostas que nao
atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o seu julgamento. Conforme consta no pregdo, a empresa recorrente em diversas
oportunidades, ndo ofertou proposta e documentagdo exigida no prazo devido e ainda o fez em desconformidade
com as normas do edital. .

E nessa perspectiva que se pode concluir que o recurso da LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA é puramente

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529282&Tipo=CR&Cliente_ID=hfonse...
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protelatério e objetivo frustrar o resultado legitimo do pregdo, obtido conforme as regras da lei e do ato
convocatorio, para obter indevidamente a vantagem. Salientamos que a mesma declarou que concordava com
todas as exigéncias e termos do edital.

ITI - REQUERIMENTO

Por todos estes motivos, a H FONSECA DE FARIAS EIRELI, requer ao Pregoeiro ou a qualquer outra autoridade
competente que negue provimento ao recurso apresentado por LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA,
mantendo-se integralmente a decisdo proferida na sessdo publica do Pregao.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

H FONSECA DE FARIAS EIRELI
CNPJ: 10.272.137/0001-59
Helielton Fonseca de Farias
CPF: 890.821.922-68
Proprietario

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529282&Tipo=CR&Cliente_ID=hfonse... 2/2
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO
GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP - PREGAO ELETRONICO SRP N© 37/2019 - Processo n® 84/2018.

BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIOS E ADMINISTRACAO EIRELI EPP, com sede na Passagem S&o
Paulo n° 14, Bairro do Atalaia, municipio de Ananindeua, estado do Para, CEP 67.013-600, Telefone: (91) - 3245-
5744 e-mail: bras-loc@hotmail.com, inscrita no CNPJ/MF n° 63.807.812/0001-63, empresa prestadora de servigos
de direito privado, ja devidamente qualificada, através de seu Representante Legal in fine assinado, em razdo do
presente certame licitatério, interpor, na condicdo de participante do Pregéo Eletrénico em referéncia, vem,
respeitosamente, requerer que V. Sra. se digne receber e processar as presentes CONTRARRAZOES em Recurso
Administrativo interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ n° 08.775.721/0001-85,
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Ananindeua - PA, 30 de maio de 2019

Oliano do Carmo Corecha
CPF (MF) n© 622.029.872-15
RG n© 225515 PC/AP

Diretor

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PMB .

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGCAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP

Ilmo. Senhor Pregoeiro.

BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIOS E ADMINISTRAGAO EIRELI EPP, j& devidamente qualificada e
participante do certame em referéncia realizado no dia 05/12/2017, no chat www.licitacoes-e.com.br, vem
respeitosamente perante V. Sra. apresentar;

CONTRA-RAZOES RECURSAIS

Conforme a seguir expendido.

I - DOS FATOS

Segundo edital de pregéo, o objeto da presente licitacdo, € a modalidade Pregdo Eletronico, para Registro de
Precos em Ata, para futura e eventual “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO”, de natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de mao de
obra qualificada com forneumento de produtos saneantes domlssanltarlos, materiais e equipamentos e demais
insumos de limpeza e higienizagdo além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, para atender as
Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com
as condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

O predmbulo editalicio preconiza que a presente licitagdo sera regida a guiza da Lei n°® 10.520, de 17/07/2002, o
Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, a Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, regulamentada pelo Decreto n°
8.538, de 06/10/2015, e subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21/06/1993, e, ainda, em conformidade com a
autorizagdo constante nos autos do processo n° 84/2018, observando as condigBes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos, aplicaveis ao objeto deste certame, fardo realizar licitagdo na modalidade PREGAO , na forma
ELETRONICA para REGISTRO DE PRECOS do tipo "MENOR PRECO POR LOTE”, no regime de execugao indireta
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO para futura e eventual “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO" de natureza continua, incluindo a
disponibilizacdo de mdo de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo além dos equipamentos necessarios a execugéo dos
servigos, para atender as Secretarias, Prédios Administrativos e Entidades que comp8e a PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELEM, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Depreende-se da sessdo e julgamento constante no chat www.licitacoes-e.com.br, que esta licitante, ora recorrida,
BRASLOC SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIOS E ADMINISTRACAO EIRELI EPP, foi proclamada vencedora do
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certame.

Apos decisdo emanada, a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, manifestou intencdo em recorrer,
tendo efetivamente ingressado com peca recursal, peca esta que ndo deve de forma alguma ser aceita, visto que
seus motivos sdo totalmente infundados e descabidos, sem os parametros que a legislagdo assim o dispde.

A empresa RECORRENTE se insurge contra a decisdo desta Douta Comissdo Permanente de Licitacdo, apos
apresentacao da proposta e habilitagdo da RECORRIDA, a qual em conformidade com as condigdes previstas no
edital, consequentemente foi declarada no referido pregdo como sua proposta aceita e habilitada para firmar
contrato com esta Administragdo Publica.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame apresentou um
recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente aventureiro e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatorios e que vao afrontar o instrumento convocatorio.

A RECORRIDA é uma empresa séria €, como tal, preparou toda sua proposta de acordo com o edital, apresentando
seu melhor preco e respeitando os prazos estabelecidos pelo ente publico na apresentacdo exigida, que foi
prontamente aceito por essa Administragdo. Pelo que veremos.

Destarte, conforme se infere do processo licitatério, os argumentos trazidos a baila no recurso ndo ensejam a
exclusdo da recorrida, uma vez que a mesma atende as especificacdes contidas no objeto do edital.

Ademais, antes mesmo de ingressar na analise especifica do recurso, salientamos o que dispde o art. 14 do
Decreto n® 3555/2000, que prevé aplicacdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo pelo prazo de até cinco anos a licitante que ensejar o retardamento do certame e também
comportar-se de modo inidéneo.

IT - DAS PRELIMINARES .

PRELIMINARMENTE REQUER QUE SEJA DECLARADA A DECADENCIA DE TODO E QUALQUER ITEM DAS RAZOES DO
RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, QUE ESTEJAM
DESCONSOANTES A INTENCAO RECURSAL E CONSIGNADAS AO EDITAL, APRESENTADA NA SESSAO DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 37/2019. .

Assim se manifestou a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA em sua intencao de recurso registrada no
chat www.licitacoes-e.com.br:

“Motivo da Intengao”

Motivo: Registramos intensdo de recurso, com base nas leis 10520/02, 8666/93 e IN 05/2017 - MPOG, em virtude
do desatendimento ao edital, na aceitacdo das propostas pela unidade de medida. Assim como relativo a nossa
desclassificagdo. Detalharemos melhor em nossa pecga recursal.

Em analise ao recurso apresentado pela recorrente, de pronto se verifica que as intengdes apresentadas tem por
Unico motivo de procrastinar a sabia decisdo do Sr. Pregoeiro e equipe de apoio, em suas razbes apresentadas.

E dever da licitante apresentar todos os motivos plausiveis de sua irresignagdo dentro da legalidade, no momento
da intencdo e recorrer. E nesta fase que se devem ser apresentados os motivos legais, devendo o mérito ser
constrito a motivagdo apresentada.

Neste sentido, a empresa por falta de conhecimento técnico em licitagdes, ndo realizou uma analise plausivel no
instrumento convocatério, deixando de cumprir com varios itens do edital, conforme apresentaremos a seguir;
ITEM

9.1.3. Prazo de validade da Proposta de Precos: nao inferior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua
apresentacao.

E inadmissivel, a LIMPAR ndo apresentar Proposta de pregos com as especificagées dos servigos, com também né&o
atender a norma do edital, onde esta previsto a validade da proposta.

ITEM
9.1.4. Prazo de inicio da Prestacdo dos Servicos: sera imediatamente, apds a assinatura do Contrato e de acordo
com a solicitagdo formal do CONTRATANTE.

Cujo declaragdo e regra editalicia, e é importante a Administracdo Publica, como forma de realizar seu
planejamento logistico, dentro de um cronograma fisico financeiro, com base em suas disponibilidades
orcamentarias.

Neste caso a LIMPAR ndo anexou no campo do Lote 2, na sessdo publica do chat do Comprasnet, a documentagdo
completa, conforme reza o edital, no momento da solicitacdo da proposta deste lote. Cuja proposta apresentada
esta incompleta e desprovida de legalidade.

O Edital e claro e transparente, cuja desclassificacdo de proposta sera sempre fundamentada e registrada no
sistema, e que atendam as exigéncias constantes neste Edital e seus Anexos, em especial quanto a documentacgdo
requerida para sua habilitagao.

Pois o Pregoeiro e equipe de apoio, agiram de acordo com as regras editalicias, tudo fundamentado com os
principios legais que permeiam as licitagdes. Sendo correto seu parecer exarado sobra a desclassificacdo da
LIMPAR;

Recusa da proposta. Fornecedor: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ/CPF:08.775.721/0001-85, pelo
melhor lance de R$ 1.401.530,4200. Motivo: Proposta recusada para o Lote, devido proposta enviada em NAO
conformidade com o exigido no Edital, ou seja, proposta incompleta, com auséncia de Declaragbes, validade de
proposta de pregos e dentre outras.

Acerca do tema, assim dispde o edital:

“Ao final da sessdo, os LICITANTES que desejarem recorrer contra as decisGes do Pregoeiro poderdo fazé-lo,
manifestando suas intengGes com registro da sintese das suas razdes no sistema “licitagdes-e”, devendo juntar
memoriais no prazo de 3 (trés) dias Uteis. Os demais LICITANTES ficam, desde logo, intimados a apresentar
contrarrazGes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, ficando
assegurada vista dos autos.” (grifo nosso)
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Corroborando com o disposto no edital, trazemos a lume os ensinamentos de Margal Justen Filho, Pregao
(comentarios a legislagdo do pregdao comum e eletrénico), 52 ed., Sao Paulo, Dialética, pag. 209, assim se
manifesta a respeito do referido tema:

“(...) Nada impede que a interpretacdo verbal faca-se de modo sumario, com a utilizagdo do prazo de trés dias
para exibicdo de razdes mais consistentes. Lembre-se que a interposicao do recurso tem que ser motivada, o que
exclui impugnacGes genéricas. (...) Quanto a isso, aduz Vera Monteiro que deve haver uma vinculagdo entre aquilo
que o licitante indicou como seu descontentamento com o pregdo ao final da sessdo e suas razdes recursais.
Somente 0s recursos que observam esta regra é que podem ser conhecidos pela Administracao (...)"” (grifo nosso)
Corrobora o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby, em As peculiaridades da fase recursal do pregdo, Revista
Zénite, ILC n° 145, ano XII, Curitiba, Zénite, 2006, disponivel em http://www.institutozenite.com.br Acesso em
27/03/2017:

“Sempre que ndo coincidir os motivos e as razdes do recurso (...). O recurso é conhecido no motivo que coincide e
ndo conhecido na parte que ndo coincide. No primeiro caso, em que foi conhecido, no mérito serd provido ou
improvido, segundo o pregoeiro reconheca a procedéncia ou ndo, respectivamente. Na parte em que ndo for
conhecido, também sugere-se a manifestacdo de oficio para contrapor a argumentacdo do pregoeiro ao do
recorrente”.

Pelos motivos elencados, temos de ser pacifico tanto na jurisprudéncia administrativa quanto na judicial, a
impossibilidade do recorrente inovar e comprovar quando da apresentacao de suas razdes. Solicitamos assim, que
seja declarada a decadéncia das alegagdes registradas da ora recorrente, vez que ndo produziram eficacia em seu
recurso apresentado, estando tais motivos consignados a fatos desprovidos e sem sentido, registrados na sessdo
publica.

Destarte, conforme se infere do processo licitatério, os argumentos trazidos a baila no recurso ndo ensejam a
exclusdo da recorrida, uma vez que a mesma atende as especificacdes contidas no objeto do edital.

Ademais, antes mesmo de ingressar na analise especifica do recurso, salientamos o que dispde o art. 14 do
Decreto n° 3555/2000, que prevé aplicacdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo pelo prazo de até cinco anos a licitante que ensejar o retardamento do certame e também
comportar-se de modo inidéneo.

Se esse ndo for o Vosso entendimento, pelo principio da eventualidade, passamos as contra- razdes em si.

ITII - DO DIREITO

Colacionamos o sabio ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Melo na obra Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483:

“Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidGes necessarios ao bom cumprimento das obrigagGes
que se propdem assumir”. (g.n)

Corroborando com a ideia, apresentamos o entendimento de Sayagues Laso, quando ainda em 1978, na obra La
Licitacién publica, discorreu acerca do tema:

“Licitagdo pode ser definida como um procedimento relativo ao modo de celebrar determinados contratos, cuja
finalidade é a determinacdo da pessoa que ofereca a Administracdo condi¢cGes mais vantajosas, apds um convite a
eventuais interessados para que formulem propostas, as quais serdo submetidas a uma selegao”. (g.n)

Imperioso trazer a lume os ensinamentos do mestre Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagdo, 42
ed.,S&o Paulo, Saraiva, pag. 116, que leciona quanto a disputas licitatorias:

“Claro que para um participante interessa excluir outro. Quem faz licitagdo sabe que, nesse momento, hd uma
guerra entre os participantes; mas a Administracdo ndao pode deixar-se envolver pelo interesse de proponente (que
é adversario dos outros proponentes e esta defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo
pode confundir esse interesse com o interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de
verificagdo do maior nimero de propostas”. (...)

A recorrente aqui tenta de toda sorte ludibriar esta i. pregoeira bem como sua equipe de apoio. Desde ja
informamos plena seguranga no julgamento a ser proferido, visto que as pessoas condutoras do certame sao
altamente qualificadas para tal, onde de certeza ndo se deixaram ludibriar.

E fato Sr. Pregoeiro que hd o interesse de um licitante derrubar outrem para assim sagrar-se vencedor. Isto é
inerente as competigbes geradas nos procedimentos licitatérios. O que ndo é admissivel é que uma recorrente se
paute em fatos totalmente sem sentido. A de se recorrer, no entanto, com base em questdes pertinentes para
assim vermos afastado o nitido interesse de apenas se tumultuar o certame.

Ademais se assim ndo o entender, nossa Jurisprudéncia ja firmou o entendimento no sentido de que é primordial
nesses casos, a observancia aos principios da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a
classificar empresas que estejam ofertando propostas mais vantajosas ao interesse publico.

Correto afirmar que esta licitante, ora recorrida, é empresa idénea, preenchendo aos requisitos contidos no edital,
tendo ainda apresentado melhor e menor preco, como também qualificagdo técnica para execugdo do objeto
licitado.

Ressaltamos que a empresa LIMPAR, tenta ludibriar intencionalmente, desde momento de sua intengdo de recurso,
com o intuito de procrastinar e tumultuar a sabia decisdo da Sr. Pregoeiro, em aceitar e habilitar nossa proposta,
que esta amparada legalmente.

Entretanto a procrastinagdo cometida pela LIMPAR, fica clara pela falta de conhecimento técnico, no momento de
analisar nossa proposta comercial e a documentagdo de habilitacdo.

Como pode ser verificar, a LIMPAR cometeu declaragao falsa em afirmar com registro em sessdo publica, que foi
desclassificada pela desconsideracdo da unidade de medida, e ao mesmo tempo se contradiz em seus recurso. O
que é uma afronta, de forma a subestimar a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, apresentando
afirmag0es mentirosas, sem ao menos atentar aos autos do processo licitatério.

A Administracdo Publica e as licitantes ficam restritas ao que Ihe é solicitado ou permitido no Edital e Lei, quanto
ao procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato.

Conforme prevé a Lei Federal de Licitacdo deve-se garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

Assim, por todos os pressupostos motivos do Recurso Administrativo tornam-se sem efeito juridico legal, nem
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sequer plausivel de merecimento quanto sua analise, visto que este apenas torna extensivel o certame no qual
foram analisados os documentos solicitados, e que por si sé trazem o conhecimento de que a empresa
RECORRIDA, detém boas experiéncias na conducgdo de servigos desta natureza, e possui a operacionalidade técnica
qualificada dos profissionais exigida por esta Administracdo

Nao resta duvidas, que todas as argumentagdes apresentadas no recurso, pela licitante LIMPAR, nunca iriam
prosperar, pelo fato de ndo estarem pautadas nas disposicdes legais em vigor, contendo erros técnicos
inadmissiveis.

Fica demonstrado também, que a decisdo do Sr. Pregoeiro em aceitar e habilitar nossa proposta, foi devidamente
acertada, pois apresentamos documentos id6neos, e valores dos servigos exequiveis, plenamente aceitos, pois
refletem o valor justo, e economicamente viavel para a Administragdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM -
PMB, na execugdo contratual

IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, fica demonstrado que o recurso da licitante limpar, ndo reline argumentos na forma da Lei,
para mudar o julgamento da Senhor Pregoeiro, devendo, pelas razdes aqui esposadas, ser mantida ‘in totum’ sua
decisdo, ja que atendeu, ndo apenas o requerido no procedimento licitatério, bem como as disposi¢cdes contidas na
Legislacdo pertinente ao Pregdo, na Lei de Licitagdes e Contratos e nas Instrugdes normalizadoras de tal matéria.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ananindeua - PA, 30 de maio de 2019

Oliano do Carmo Corecha
CPF (MF) n© 622.029.872-15
RG n© 225515 PC/AP

Diretor
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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :
Oficio n°. 902/2019-A]

Sdo José/SC para Belém/PA, 30 de maio de 2019

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO SRP
N© 037/2019, PROCESSO N©° 84/2018

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA ja devidamente qualificada nos autos do Pregdo presencial em
epigrafe, vem a presenga de Vossa Senhoria_apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto
pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA; pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. O presente processo licitatério em referéncia se da sob a modalidade Pregé&o Eletronico, do tipo menor preco por
lote, e tem por objeto a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO”, de natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de m&o de obra qualificada
com fornecimento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza
e higienizacdo além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, para atender as Secretarias, Prédios
Administrativos e Entidades que comp®e a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as condiges
estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

2. A licitagao foi dividida em 9 lotes e a Recorrida apresentou menor prego para o lote 3. No entanto a Recorrente
apresentou intengdo de recurso para os 9 lotes, todas sob o mesmo argumento.

3. A abertura do pregao ocorreu em 10/05/2019 e apds a fase de lances e habilitagdo de outras empresas a ora
Recorrida foi habilitada e declarada vencedora do referido lote. Em 22/05/2019 a Recorrente manifestou intengao
de recurso, nos seguintes termos:

“(...) Registro de Intencdo de Recurso. Fornecedor: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA CNPJ/CPF:
08775721000185. Motivo: Registramos intensdo de recurso, com base nas leis 10520/02, 8666/93 e IN 5/2017 -
MPOG, em virtude do desatendimento ao edital, na aceitagdo das propostas pela unidade de medida.”

4. Ocorre que a Recorrente apresentou sua proposta junto com as demais licitantes, mas em alguns lotes sequer
chegou a ser chamada na ordem de classificacdo, inclusive foi o que ocorreu no lote 3, que a Recorrida foi
vencedora.

5. Em seu recurso a Recorrente argumenta que houve quebra da isonomia entre os licitantes e que sua proposta
foi desclassificada por mero erro formal, arguindo ainda, que ndo teve oportunidade para sanar erros como as
demais licitantes devendo o Senhor Pregoeiro rever sua decisdo.

6. Desta feita, conforme fundamentado a seguir, deve ser mantida a decisdo que declarou a recorrida vencedora
do presente certame, bem como, a que desclassificou a Recorrente.

II - DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

7. Esta Contrarrazdo em recurso administrativo encontra fundamento no paragrafo 3°, do artigo 109, da Lei
8.666/93.

8. Ademais, estabelece o Instrumento Convocatorio diretrizes para apresentacdao de Recursos e Contrarrazdes, os
quais a Recorrida da total atendimento.

I1I - DO MERITO
II.1 - Da auséncia de declaracdo da recorrente e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

9. A Recorrente ndo chegou a ser chamada para apresentar documentos habilitatérios no lote 3, pois a Recorrida
ganhou o referido lote, sem qualquer impedimento ou descumprimento ao edital. No entanto, a Recorrente foi
desclassificada de outros lotes apds esta Administracdo verificar que a mesma ndao cumpriu a exigéncias do edital,
conforme fez constar em ata o Senhor Pregoeiro no lote 05:

RECUSA DA PROPOSTA. Fornecedor: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ/CPF: 08.775.721/0001-85,
pelo melhor lance de R$ 1.780.799,9900. Motivo: Proposta recusada para o Lote 5, devido proposta enviada em
NAO conformidade com o exigido no Edital, ou seja, PROPOSTA INCOMPLETA, COM AUSENCIA DE DECLARAGCOES,
validade de proposta de precgos e dentre outras.

10. Veja que o Senhor Pregoeiro explicou o motivo da recusa da proposta e ndo feriu o principio da isonomia, como
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tenta alegar a Recorrente em suas razdes recursais, o que houve foi a desclassificacdo por descumprimento ao
disposto de Edital. Explica-se:

11. A Recorrente alega que o Senhor Pregoeiro teria oportunizado as outras empresas a direito de corregcao da
proposta e nado teria feito o mesmo com sua proposta, e que por esta razao teria sido desclassificado do certame.

12. Ocorre que em verdade o Senhor Pregoeiro oportunizou as licitantes foi o “arredondamento de multiplicagao”
da planilha. E a Recorrida deixou de apresentar o anexo II do Edital com as declaragdes exigidas no Instrumento
convocatorio.

13. Apenas para fins de esclarecimento, cumpre reiterar que o Pregoeiro requereu o envio do Anexo II - Proposta,
Anexo A - Planilha orgamentaria e Anexo B - Planilha de composigdo de custos, sendo que A RECORRENTE DEIXOU
DE ENCAMINAHAR O ANEXO II, encaminhado tdo somente a planilha orgamentaria (anexo A) e a planilha de
composicdo de custos (anexo B), e POR ESTE MOTIVO FOI DESCLASSIFICADA DO PRESENTE PREGAO.

14. Ndo ha como se falar que se trata de mero erro formal, pois a Recorrente deixou de apresentar documentos
imprescindiveis ao preenchimento das normas editalicias, tais como as declaracdes ja citadas pelo Senhor
Pregoeiro em ata.

15. Ademais, o item 32.1 do instrumento convocatério determina que:

32.1. Constituem anexos do Edital e dele fazem parte integrante, independentemente de transcricdo:
ANEXO I - Termo de Referéncia;

ANEXO A - Planilha Orgamentaria;

ANEXO B - Planilha de Composicdo de Custos;

ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA;

ANEXO III - Minuta de Ata de Registro de Pregos e Extrato;

ANEXO IV - Minuta do Contrato.

16. Ressalta-se que a Administracdo ao estabelecer os critérios e exigéncias do edital, vincula-se as regras ali
estabelecidas.

17. Neste sentido, sabe-se que o processo licitatdrio constitui procedimento no qual a Administragdo Publica visa a
selegdo da proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes
ordenadas de atos vinculantes para Administracdo e para os Licitantes interessados, consolidando os principios
constitucionais inerentes a Administracao Publica, PROPICIANDO IGUALDADE DE TRATAMENTO E OPORTUNIDADE
A TODOS OS INTERESSADOS, tendo como orientador destes procedimentos o instrumento convocatério e
legislagGes pertinentes, garantindo assim observancia ao principio da moralidade e da legalidade.

18. Bem por isso, dispde o art. 4° do Decreto Federal 3.555/2000 que regulamenta o pregdo:

Art. 40 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

19. Extrai-se da norma supracitada que a modalidade de licitagdo do tipo pregao foi concebida ante a necessidade
de ampliacdo da competitividade, bem como a necessidade de ordenar ndo s6 valores harménicos com o interesse
plblico como, também, DE AFERICAO OBJETIVA DE CRITERIOS ATINENTES A HABILITACAO DAS LICITANTES, a
fim de resguardar a Administracdao de contratagdes mal sucedidas.

20. Desta forma, o instrumento convocatério no qual sdo estabelecidas as exigéncias de habilitacdo dos Licitantes,
devem ser observados tanto pelos Licitantes quanto pela Administracdo. Neste sentido aduz José Carvalho dos
Santos Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. SE A REGRA FIXADA NAO E
RESPEITADA, O PROCEDIMENTO SE TORNA INVALIDO E SUSCETIVEL DE CORRECAO PELA VIA ADMINISTRATIVA
OU JUDICIAL. (In Manual de Direito Administrativo, p.250)

21. De igual forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que o “[...] principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de
mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41 do mesmo diploma legal,
segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (In Direito Administrativo, p. 386)

22. O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatoério dirige-se tanto a Administragdo, como ja verificado pelos artigos
supramencionados, como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em
desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do
art. 43, inc. II c/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93". (In Direito Administrativo, p. 386-387.)

23. Deste modo, quando a Administragdo estabelece, no edital, as condi¢cbes para participar da licitacdo, os
interessados devem apresentar suas propostas com base nas exigéncias formuladas no instrumento convocatério.

24. Assim, acaso aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, POIS AQUELE QUE SE
SUBMETEU AOS TERMOS DO EDITAL PODERA SER PREJUDICADO PELA MELHOR PROPOSTA APRESENTADA POR
OUTRO LICITANTE QUE OS DESRESPEITOU.
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25. Tal situacdo implica violagdo de diversos principios basilares do procedimento licitatério, como o da legalidade,
o da igualdade entre os licitantes, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo com base
nos critérios fixados no edital.

26. Bem por isso, agir em contrario importa em agir discricionario da Administracdo, elemento ndo permitido ao
Administrador Publico quando ultrapassada fase de confeccdo do instrumento convocatdrio, pois o edital € norma
cogente e vinculatéria do agir da Administracdo licitante.

27. Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital SAO NULOS, afinal, a regra editalicia deve
ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da moralidade e da igualdade entre
licitantes (art. 41 e 45 da Lei n°. 8.666/93):

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBIJETIVO, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizéd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO
ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (grifos nossos)

28. Alids, ensina a doutrina neste mesmo sentido de forma bastante objetiva:

2) A exaustdo da discricionariedade

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatoério, a Lei n® 8.666 imp&e o dever de
exaustao da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases os critérios de julgamento. TODOS OS CRITERIOS E TODAS AS
EXIGENCIAS DEVERAO CONSTAR, DE MODO EXPRESSO E EXAUSTIVO, NO CORPO DO EDITAL.

Jurisprudéncia do STJ: “Em resumo: O PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO ESGOTA-SE COM A
ELABORACAO DO EDITAL DE LICITAGCAO. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele” (REsp n°® 421.946/DF, 12 T., rel. Min. Francisco Falcdo, j. em
07/02/2006. D) de 06.03.3006, p. 163) (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos
administrativos. 14.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 570.) (grifos nossos)

29. Desta forma, deve a Administracdo observar as regras por ela estabelecidas, sendo a inabilitagdo da recorrente
medida que se imp&e, a fim de resguardar a lisura do presente procedimento licitatdrio, conforme denota-se das
decisGes abaixo colacionadas:

“AGRAVO EM APELAGAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA POSSIBILIDADE.
ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITAGAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO. SEGURANCA
DENEGADA.

30. Manifesta a possibilidade de julgamento monocratico no caso concreto, por se tratar de recurso em confronto
com a jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia Corte. 2. Hipdtese em que a empresa impetrante nao
demonstrou o atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital licitatério, mormente com relagdo a Licenca
de Operagdo. 3. O EDITAL TEM FORCA VINCULANTE A TODOS OS LICITANTES, NAO SENDO FACULTADO A
ADMINISTRACAO USAR DE DISCRICIONARIEDADE PARA DESCONSIDERAR DETERMINADA EXIGENCIA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 4. Descumprimento das cldusulas que implica a inabilitagdo da empresa licitante,
nos termos dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666/93. NEGARAM PROVIMENTO
AO AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME. (Agravo N° 70068402759, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 16/03/2016).

31. Vejamos a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014. SISTEMA COOPERATIVO. EXISTENCIA DE FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO. CONFIGURACAO O
Tribunal Regional, com fulcro na prova coligida aos autos, pronunciou-se pela configuracdo do vinculo empregaticio
entre a reclamante e a quarta reclamada, tomadora de servicos, uma vez que ficou comprovada a existéncia de
fraude na atuacdo da cooperativa, mera fornecedora de mao de obra. Assim, encontrando-se descaracterizada a
associacdo da reclamante a cooperativa e corroborada a existéncia dos requisitos configuradores da relagdo
empregaticia com a tomadora de servicos, ndo ha falar em violagdo dos artigos 29, 39, 92 e 442 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho. Salienta-se que, para se concluir diversamente, seria necessario o reexame do conjunto
fatico - probatdrio dos autos, o que encontra obice na Sumula 126 do TST. Agravo de instrumento desprovido.
(TST - AIRR: 1806620135020038, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 30/11/2016, 22
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 02/12/2016) .
RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA . INTERMEDIACAO DE
MAO DE OBRA POR MEIO DE COOPERATIVA DE TRABALHO. DESVIRTUAMENTO DO SISTEMA COOPERATIVO .
FRAUDE A LEGISLACAO TRABALHISTA. O reconhecimento , pela Instdncia ordinaria , de arregimentagdo
fraudulenta de mdo d a obra, por meio de cooperativa de trabalho, é circunstancia fatica suficiente para configurar
a conduta culposa do ente publico, tomador de servicos, o que impde a responsabilizacdo subsidiaria da
Administracdo Publica pelos créditos trabalhistas devidos pela prestadora dos servigos, nos termos da Sumula n°
331, V, do TST. Incide, ainda, o ébice da Sumula n® 126 deste Tribunal a revisdao de fatos e provas nesta fase
recursal . Recurso de revista de que ndo se conhece . (TST - RR: 11068004820075110005, Relator: Walmir
Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 27/05/2015, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 29/05/2015)

No que tange ainda a vinculagdo ao edital esse principio impde que o edital é a lei interna da Licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracdo que o expediu.
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32. Na percepgdo de Didgenes Gasparini:

"Submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigdes do edital".

33. Ainda nesse sentido Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. ,(in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edigdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259)".

34. INFERE-SE, PORTANTO, QUE A ARGUMENTACAO DA RECORRENTE E FRAGIL E VISA PROTELAR A CONCLUSAO
DO CERTAME.

35. A Lei 8.666/93 versa em seu artigo 3° que: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos”.

36. A Constituicdo Federal, do mesmo modo, prevé em seu artigo 37, XXI - que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagOes. (Regulamento)”.

37. E incontestével que tanto para a Lei de Licitagdes como para a Constituicdo Federal, um dos pressupostos de
validagdo dos procedimentos realizados no decorrer do processo € a preservacdo da isonomia entre os
concorrentes, e com base no exposto, é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode ser
relativizado a ponto de permitir ndo aplicacdo do que prevé o Edital, permitindo assim julgamento mais brando a
um, em detrimento dos demais licitantes.

38. Em que pese o fato das alegacGes ndo construirem elementos que desabonem o ato que declarou a empresa
Lideranga vencedora, vem a Recorrida se manifestar rebatendo os fatos e fundamentos elencados em sede
recursal, destacando-se de pronto que as razles recursais sdo indcuas e evasivas, ndo apresentando quaisquer
elementos que desabonem a decisdo do Ilustre Pregoeiro, ou qualquer descumprimento ao ordenamento juridico
que de causa a alteragdo do resultado ja anunciado.

39. Diante do exposto fica claro que o Senhor Pregoeiro cumpriu com as exigéncias estabelecidas em Edital e que
nao ha qualquer ilegalidade no Instrumento Convocatério ou seus anexos que requeira da Administracdo Publica a
desclassificagdo da Recorrida.

IV - REQUERIMENTOS

Nesses termos, requer-se:

a) Sejam recebidas estas contrarrazdes, sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

a) Que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-se pela manutencdo da decisdo que
declarou a empresa Lideranga Limpeza e Conservagdo Ltda legitima vencedora do lote 3 do presente certame.

b) Que a Recorrida seja cientificada da decisdo administrativa.

Termos em que,
pede deferimento.

Francisco Lopes de Aguiar Sabrina Faraco Batista
CPF: 940.930.758-91 OAB/SC 27.739

Priscila Thayse da Silva Thayse Matias Silvestre
OAB/SC 34.314 OAB/SC 41.490

Willian Lopes de Aguiar
CPF: 028.383.199-5
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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO, SR. JOSE GUEDES DA COSTA JUNIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM /
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEGEP

Ref. Pregdo Eletrénico SRP n° 37/2019 - Processo 84/2018

PROJEBEL SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.295.753/0001-05, empresa de direito
privado, com sede na Travessa Dr. Moraes, 740 - Alameda Amazo6nia, 55 - Bairro Batista Campos - Cidade de
Belém/PA, devidamente identificada nos autos do certame em epigrafe, através de seu representante legal gue
esta subscreve, vem, mui respeitosamente a presenca de V. Sa., tempestivamente, apresentar a CONTRA RAZOES
sobre 0 RECURSOS ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pelos
fatos e fundamentos que se segue:

DAS CONTRA RAZOES: .

Ao Recursos Administrativo interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, contra r. decisdo
que classificou e habilitou a empresa, ora Recorrida na licitacdo, ocorrida na modalidade Pregdo Eletronico SRP,
sob o n° 37/2019 - Processo Administrativo n® 84/2018, pelas razbes faticas, técnicas e juridicas a seguir
delineadas:

I - NOTA INTRODUTORIA

Antes de mais nada, impende salientar que, em se tratando de licitagdes de menor preco, houve por bem a
Recorrida cotar, efetivamente, o preco mais vantajoso possivel que a permita executar o contrato licitado com
eficiéncia, seguranca e exequibilidade, de modo a apresentar junto a PMB/SEGEP, sem prejuizo da rentabilidade
que a propria proponente venha obter.

Ao contrario do que costuma acontecer em um numero de licitagdes, nas quais certas licitantes recorrem a custos
ficticios e desnecessarios para chegar a um sobrepreco absurdo que lhe aumente os lucros em prejuizo, sempre,
da Contratante, a Recorrida tem pautado sua conduta pela austeridade e parcimoOnia que devem nortear as
relagbes entre governos e particulares nas suas transagdes comerciais. Foi o que sucedeu na situagao presente.

A Recorrida, como sabido, é obediente a Lei e cumpridora de seus deveres quanto ao recolhimento dos encargos
que esta sujeita. Mas, no entanto, repita-se, trabalha em regime de austeridade e parcim6nia administrativa, o que
lhe permite orgar-se dentro de custos reduzidos, tornando-a competitiva no mercado. Cada empresa sabe os
custos que tem. Gragas ao rigor, a organizagdo e a austeridade que imprime a sua administracdo, a Recorrida
consegue operar a custos relativamente baixos, e isto se coaduna perfeitamente com seus custos.

Ao elaborar sua proposta, a empresa PROJEBEL SERVICOS E COMERCIO LTDA, a fez no mais estrito cumprimento
aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagGes publicas, mormente no que tange a
modalidade Pregdo EIetr6nico, bem como a Carta Magna, além de garantir a observancia dos principios da
igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, que reza: “Art. 3° - A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.” (grifo nosso).
Soberbamente, sobre a questdo, o Prof. Marcal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos administrativos - 52 ed. 1998, pags. 55-59 e 60”, nos ensina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacdo e satisfacdo ao interesse publico por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjuncdo de dois aspectos complementares. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da administragdo; o outro se vincula a prestagdo
do particular. A maior vantagem se apresenta quando a Administracdo assumi o dever de realizar a prestagao
menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo do menor custo e maior beneficio para a
Administragdo. (...)

Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econémica. A administragdo Publica dispde de recursos
escassos para custeio de suas atividades e realizagdo de investimento. Portanto e, sem qualquer excegdo, a
vantagem para a Administracdo se relaciona com a maior otimizagdo na gestdo de seus recursos econémico-
financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor contratacdao sobre o ponto de vista da economicidade(...)

A economicidade exige que a Administragdo, desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor. Num pais em
grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas, levando a proposta de reformas fiscal e tributaria, ditas urgentes e
inadidveis, com enormes caréncias socioecondmicas, materializadas em profundas desigualdades sociais e
regionais que restam desatendidas por necessidade de contencdo de despesas - &, politica, social e eticamente,
insuportavel e inadmissivel que a administracdo publica eventualmente gaste mais ante o que recebe (em
produtos, servigos ou obras), ou receba de menor pelo que paga.(...)

Consoante esse primado, a CPL ndo pode furtar-se ao cumprimento estrito desses dispositivos, sob pena de
incorrer em crime de responsabilidade pelos sérios prejuizos que podem ser causados ao erario publico”.

CULTO JULGADOR

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, alega em seu recurso, que a honrada Comissdo de Licitagdo,
a inabilitou de forma indevida, alegando vicios meramente formais, bem como por ndo ter cotado sua proposta por
preco/homem, mais por metro quadrado.

DOS FATOS

Tal interpretacdo esposada pela recorrente deve ser refutada, pois, a licitante vencedora esclarece que:

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E PLANILHAS DE FORMAGAO DE PRECO:

Com relagdo a este fato apresentado pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, temos a esclarecer,
que ndo houve nenhuma erro desta honrada Comissdo de Licitagdo, na inabilitagdo da empresa LIMPAR, pois sua
proposta apresentada ndo contemplou o item 9 - Subitens 9.1.1 a 9.2.3 do Edital do Pregdo Eletronico, conforme
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destacamos:
9. DA FORMULACAO E ENVIO DA PROPOSTA VENCEDORA NO SISTEMA

9.1. Encerrada as etapas de lances e negociagdo da sessdo publica, o Pregoeiro convocara através do canal de
comunicagdo eletronica (chat), o licitante VENCEDOR e TODOS OS DEMAIS PARTICIPANTES CLASSIFICADOS (ATE
AO LIMITE DO VALOR ESTIMADO) para enviar, 0s seguintes documentos: PROPOSTA DE PRECOS, A) PLANILHA
ORCAMENTARIA, B) PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE PRECOS UNITARIO COM SEUS ENCARGOS; contendo
informacOes detalhadas, para a verificagdo da exequibilidade do seu ultimo lance ofertado, pela Unidade Técnica,
atualizada e assinada pelo representante legal do licitante ou por seu procurador com poderes para o ato, sem
rasuras, emendas ou entrelinhas, em até 01 (UM) DIA UTIL, contadas a partir da solicitagdo do Pregoeiro,
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC ou PDF - ZIPADO, EXCLUSIVAMENTE através do MODULO DE
CONVOCAGCAO DE ANEXOS DO SISTEMA COMPRASNET, com as seguintes informagdes:

9.1.1. Valores expressos, obrigatoriamente, em real;

9.1.1.1. Valor UNITARIO e TOTAL dos ITENS que compdem o LOTE, e valor TOTAL em algarismo e por extenso da
proposta. Os precgos serdo registrados com 02 (duas) casas decimais, incluido nos mesmos todos os custos diretos
e indiretos de despesas, tais como: salarios, encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas, seguros, impostos,
taxas e contribuicGes, transportes, alimentacdo, treinamento, despesas administrativas, lucro, insumos necessarios
e demais despesas decorrentes da execugdo do objeto licitado.

9.1.1.2. Os valores UNITARIOS dos ITENS que compdem o LOTE ndo poderdo ser superiores aos constantes na
PLANILHA ORCAMENTARIA - ANEXO A do Edital.

9.1.1.3. Havendo divergéncia entre o valor unitario e total prevalecera o unitario, e entre o expresso em algarismo
e por extenso, o ultimo.

9.1.2. Especificagdo clara e detalhada do servigo ofertado, com informacgao do quantitativo de materiais, insumos e
equipamentos de limpeza a ser usado por unidade com detalhamento do padrdo de qualidade.

9.1.3. Prazo de validade da Proposta de Pregos: ndo inferior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua
apresentacao.

9.1.4. Prazo de inicio da Prestacdo dos Servicos: sera imediatamente, apds a assinatura do Contrato e de acordo
com a solicitagdo formal do CONTRATANTE.

9.1.5. DADOS DO LICITANTE: Nome do representante legal da empresa, Razdo Social, endereco completo com
CEP, telefone, endereco eletronico (e-mail), nimero do CNPJ, nome do banco, o cédigo da agéncia e o niumero da
conta-corrente e praga de pagamento;

9.2. Deverd, ainda, apresentar a seguinte DECLARACAO NA PROPOSTA:

9.2.1. Declaragdo expressa de que nos pregos cotados estdo incluidos todos os custos e despesas diretas e
indiretas, tais como: salarios, encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas, seguros, impostos, taxas e
contribuicGes, transportes, alimentacdo, treinamento, despesas administrativas, lucro, insumos necessarios e
demais despesas e encargos de qualquer natureza necessarios ao cumprimento integral do objeto ora licitado, ndo
sendo considerados pleitos de acréscimos a esse ou a qualquer titulo posteriormente.

9.2.2. Declaragdo de que cumprira todos os prazos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

9.2.3. Declaragdo de que os valores ofertados na proposta serdo fixos e irreajustaveis.

Diante do exposto acima, fica bem evidente que a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, ndo atendeu
aos subitens acima, especificamente no que diz respeito as DECLARACOES descritas nos Subitens 9.2.1, 9.2.2 e
9.2.3. Ressaltamos que a referida proposta ndo comtemplou também os subitens 9.1.3 e 9.1.4 (declaragdo de
validade da proposta e de prazo para inicio da prestacdo de servicos).

Vale aqui mencionar, mais uma vez, que a inabilitacdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, ndo
foi indevida, pois de acordo com o Subitem 9.6 do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 37/2019, fica bem claro que:

9.6. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam omissas
ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

Ora, Nobre Pregoeiro, a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, ndo atendeu os subitens acima
mencionados, mesmo tempo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para o envio de sua proposta e planilhas de
formacdo de precos, apds a sua convocacdo por parte da CPL. Portanto a mesma ndo pode alegar erros informais,
nessa caso, pois a mesma teve tempo suficiente para a leitura completa do Edital da licitagdo. Esses seus
argumentos ndo devera prosperar, pois ndao tem fundamentacdao nenhuma.

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, alega também em seu recurso, que conforme sua
interpretacdo do Edital da Licitagdo, que as propostas deveriam ser apresentadas por metro quadrado e ndo por
preco homem. Ora, esse alegagdo é infundada, pois conforme o ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, no Item 3 -
Sibitem 3.3, fica bem evidente que o metro quadrado, foi somente utilizado para dimensionar o quantitativo de
profissionais que seriam utilizados por cada LOTE licitado:

3.3. O dimensionamento da mao de obra, destinada a execugdao dos servicos de limpeza, higienizagdo e
conservagdo das instalagdes e bens méveis a serem realizados nas instalagbes fisicas das Secretarias e demais
Entidades Administrativas Operacionais da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, considerara m2, que é a unidade de
medida da prestagao do referido servigo, o regime de trabalho das entidades pertencentes a PMB, da forma
disposta no ANEXO VI-B da IN n°® 05/2017 e suas alteragdes, conforme apresentados na TABELA I a seguir.

Mais uma vez, as alegac0es feitas pela empresa LIMPAR, ndo tem fundamentos e muito menos deve properar.
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Com isso, a recorrida, esta perfeitamente adequada a norma Editalicia, atendendo o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, da Legalidade, da Igualdade e do Julgamento Objetivo, garantidos pelo art. 3°, da Lei
n° 8.666/93 e pelo art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a qual transcrevemos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Segundo Hely Lopes Meirelles, os principios que regem a licitagdo, em qualquer de suas modalidades, podem ser
resumidos nos seguintes preceitos: “procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre as licitantes;
sigilo na apresentacao das propostas; vinculagdo ao edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicacao
compulsoria ao vencedor” (Direito Administrativo Brasileiro, 202 Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, p.
248).

Cretella Junior entende que “a finalidade do procedimento licitatério é bem clara; é o meio mais idéneo para
possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o que se da conforme os principios que regem a lei da oferta
e da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo, ndo o
preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta” (Das Licitagdes Publicas, 92 Ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1995, p. 119).

O art. 3° merece destaque porque estabelece os principios norteadores de toda licitagéo.

O objetivo da licitagdo € o de proporcionar a Administracdo meios para, ao instaurar a competicdo entre licitantes,
assegurar a seus administrados a possibilidade de disputarem a participagdo nos negdcios do Governo e receberem
o mesmo tratamento juridico, sem discriminagcdo, obedecendo aos preceitos do edital, e € o que vem acontecendo
com a recorrida. ,

Com isso, a empresa PROJEBEL SERVICOS E COMERCIO LTDA esta em total conformidade com a Lei Licitatoria,
como também, com o Edital de Convocagdo do Pregdo, que alids as empresas recorrentes discutem critério
subjetivo do julgamento da demanda, que é inadmissivel nos termos dos arts. 3 e 37, da Lei n°® 8.666/93.

Ocorre, Ilustre Julgador, que a empresa recorrida, atendeu todas exigéncias insculpidas no presente Edital de
Convocacdo e anexos, como ficou fartamente provado.

Portanto, atende o Edital convocatério, ndo existem especificagdes que obriguem as empresas concorrentes
obedecer um critério subjetivo, cuja peculiaridade, depende de cada empresa concorrente, por fim, essa ndo € a
exigéncia formulada no Edital, art. 30, incisos III e IV da Lei n°® 8.666/93.

Outrossim, a decisdo do Pregoeiro Oficial, se encontra provida de fundamentacdo, dada a legalidade da exigéncia
do referido Edital, e também em face da vedagdo do art. 32, § 19, I, da Lei n°® 8.666/93.

O julgamento da Fase Habilitatéria do Pregdo n© 2/2005, observou o art. 45 da Lei n® 8.666/93 ao julgar com
objetividade e em conformidade com o critério previamente estabelecido no ato convocatério.

O julgamento...., sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdo
de controle

Os nossos Tribunais tém decidido que o julgamento desta fase ndo é erréneo, sendo vejamos:

TC/SP - Protocolo n® 28.492/026/92 - doe de 08.7.95. A falta de critério objetivo para julgamento do
procedimento licitatorio ensejou a declaragdo de ilegalidade do certame , pelo Tribunal.

TC/SP - Decisdo n° 4.812/91. Licitacdo. Julgamento. Critério subjetivo. Recomenda a origem que o critério
previsto no edital para o julgamento das licitagbes sera objetivo, pertinente e adequado ao objeto licitado, de modo
a prevenir os inconvenientes de critérios subjetivos que desnaturam o carater de competividade que o estatuto
juridico das licitacGes tem por fito resguardar, ao consagrar os principios basicos expressos em seus arts. 3 e 37.

O instrumento convocatério - edital ou carta convite - constitui o documento basico da licitacdo, pois nele se
contém todas as previsGes referentes ao certame e ao futuro contrato. De tal sorte que estabelece as condigGes
para participagao, circunscrevendo, destarte, o universo de proponentes. Fixa o objeto da licitagdo e as condigdes
das propostas, delimitando, pois, o universo das ofertas. Suas disposigées sdo vinculantes para o érgdo promotor
da selecdo e para os participantes. Sdo também inalteraveis, a significar que suas disposicdes devem ser mantidas
durante todo o procedimento, bem como durante a execugdo do conseqiiente contrato.

Decisdo do TRF da 52 Regido:

Licitagdo. Descumprimento. Exigéncia editalicia. Principio da isonomia. Ndo pode a Administragdo descumprir o que
estabelece o edital de tomada de pregos, por encontra-se vinculada ao instrumento convocatoério da licitacdo, bem
como ¢é inadmissivel critérios subjetivos para julgamento das propostas ou critérios sigilosos que inviabilize a
apresentacdo de propostas, de modo a comprometer o principio da isonomia. (Remessa Ex Officio em MS n°
46.977-CE, Juiz Francisco Falcdo, Boletim de Jurisprudéncia ADCOAS, n° 27)

Pelo exposto, requer o conhecimento da CONTRA RAZAO, com a consequente manutencdo da decisdo, com vistas a
garantir e preservar a legalidade dos atos praticados por inclito Pregoeiro e Equipe de Apoio, declarando a
manutengdo da habilitacdo e da classificagdo da licitante PROJEBEL SERVICOS E COMERCIO LTDA, para que
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produza efeitos ulteriores de direito.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Belém/PA, 30 de maio de 2019.

ANDRE RICARDO BATISTA NUNES
Sécio Administrador ,
PROJEBEL SERVICOS E COMERCIO LTDA
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CONTRA RAZAO :

EXCELEI\lTI'SSIMO SENHOR JOSE GUEDES DA COSTA JL'JNIOR, PREGOEIRO DA COMISSAQO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO/SEGEP -
PREFEITURA DE BELEM

PREGAO ELETRONICO N°. 37/2019 - SEGEP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 84/2018

A. A. J. LOURENCO & CIA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 05.619.593/0001-92, ja
qualificada nos_autos do processo administrativo em epigrafe, vem por meio de sua Sécia - Administradora
ALTAMIRA ANTONIO JOSE LOURENCO, perante este pregoeiro, na forma prevista inciso XVIII do art. 4 da Lei n°
10.520/2002  apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO promovido pela empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir demonstrados

1. DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRARRAZOES AO RECURSO:
A Contrarrazdes ao recurso é prevista no inciso XVIII do art. 4 da Lei n® 10.520/2002, que assim determina:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacédo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(..)

Dessa forma, o dies a quo para oposicao do manejo proposto pela Recorrente, inicia em 28.05.2019. Portanto, o
prazo determinado pela legislagdo afeta se esgota em 30.05.2019, o que torna a presente contrarrazdo dentro do
prazo legal, para recebimento ante sua admissibilidade.

2. DO RESUMO DOS FATOS DO RECURSO:

Trata-se de processo administrativo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico SRP N° 37/2019, para futura e
eventual “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO
E CONSERVACAO”, de natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de m&o de obra qualificada com fornecimento
de produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo
além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servicos, para atender as Secretarias, Prédios Administrativos
e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as condigOes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos.

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, insastifeita com a decisdo do Pregoeiro que classificou e
habilitou a empresa A. A. J. LOURENCO & CIA no certame, promoveu recurso, sem qualquer amparo legal, fazendo
afirmacles genéricas, uma vez que se quer estava classificada para o lote 5 e foi inabilitada, na tentativa de ver
sua tese vencedora, o que nao merece prosperar, vez que empresa vencedora A. A. J. LOURENGCO & CIA cumpriu
os requisitos do edital, conforme se extrai da ata da sessdo publica nominada “RESULTADO POR FORNECEDOR”,
datada de 27.05.2019.

Fica claro que o pregoeiro acertadamente e em total obediéncia aos principios reguladores do processo licitatério,
classificou e habilitou a Recorrida, pois caso contrario ocorreria afrontamento da legislacdo e representaria risco ao
processo licitatério, considerando que a tese encampada no manejo, somente aponta, que ndao houve respeito as
exigéncias do edital, ou seja, sem qualquer justificativa juridica ou cotejamento técnico para a modificacdo da
decisao.

3. DO MERITO.

3.1. DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA RECORRIDA:

Este Pregoeiro proferiu decisdo administrativa, perfeitamente dentro dos principios da Administracdo Publica, entre
eles o da legalidade, vinculacdo ao edital, igualdade entre os licitantes, preservacdao ao objeto licitado e ao
interesse publico. .

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, alega que foi “recusada/desclassificada” para o Lote 04; Lote
05 e Lote 08 por auséncia de informagGes que estariam supostamente conditas no sistema e em demais
declaracGes apresentas pela Recorrente, destaca que declaracdo de concordancia de todas as exigéncias e termos
do edital, pressupde, por dbvio, sujeicdo a todas as normas editalicias e enfatiza, ainda, que Administragdo recusou
a proposta da Recorrente, sem sequer permitir correcdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes, e
cita o exemplo da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA a qual foi concedida a possibilidade de
reelaboragdo de proposta, para o lote 3, conforme transcrito abaixo:

Da recusa da proposta da recorrente por vicios formais. Quebrada isonomia entre os licitantes. A proposta da
recorrente foi desclassificada por mero erro formal, pela auséncia de informagdes que estdo contidas no sistema e
em demais declaragdes apresentadas pela empresa. Por ocasido do cadastro as propostas no sistema
operacionalizador dos pregdes eletronicos, como condicdo sine qua non, as licitantes devem preencher as
declaragdes obrigatoérias no sistema, declaragdes estas que possuem pleno valor legal.

Dentre estas consta a declaracdo de concordancia de todas as exigéncias e termos do edital, o que pressupde, por
6bvio, sujeicdo a todas as normas editalicias. De maneira totalmente desarrazoada, a Administragdo recusou a
proposta da recorrente, sem sequer permitir correcdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes, a
exemplo da empresa LIDERANCA LIMPEZA ECONSERVACAO LTDA a qual foi concedida a possibilidade de
reelaboracdo de proposta, para o lote 3. Qual a razdo técnica adotada pelo pregoeiro para diligenciar um erro
formal com uma empresa e simplesmente negar tal possibilidade para outra? Tal conduta infringe o julgamento
objetivo previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, abaixo transcrita:
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Na mesma linha continuou afirmando que:

Quebra do critério de julgamento do edital. Desatendimento as exigéncias da IN 002/2008. De acordo com o item
8.1 do edital, o critério deste certame é o menor preco por lote, tendo como parametro do custo por m2, ou
excepcionalmente, o custo por posto conforme transcricdo abaixo: 8.1. O Pregoeiro efetuara o julgamento das
Propostas de Pregos de acordo com as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos, pelo critério de MENOR PRECO
POR LOTE, tendo como parametro o custo por m2 ou excepcionalmente o custo por Posto de Trabalho, podendo
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha apresentado o lance de
menor valor, para que seja obtido preco melhor, bem assim, decidir sobre sua aceitagdo.

Senhor Pregoeiro, consoante se colhe das alegagdes da Recorrente € perceptivel que as mesmas ndo possuem
qualguer coeréncia, pois a recorrente mesmo ndo estd concorrendo para alguns lotes a empresa LIMPAR LIMPEZA
E CONSERVACAO LTDA impetrou recurso em todos os lotes, no entanto, ndo motivou adequadamente qual ponto
merece ser revisto individualmente para cada lote ou seja, ndo assiste qualquer razdo para 0 mesmo apenas para
embaragar e tumultuar o certame, atrasando o andamento dos trabalhos. A alegagdo utilizada, foi manipulada
intencionalmente para procrastinar o processo licitatério e criar suspeita ao conteddo de documentos reconhecido
pelo Pregoeiro.

Assim sendo, o Recurso manejado ndo possui qualquer elemento, juridico capaz de invalidar ou mesmo modificar a
decisdo que habilitou a Impugnante, que por razoabilidade e proporcionalidade deve manter na totalidade sua
decisdo, permitindo que a empresa A. A. J. LOURENCO & CIA, siga no certame para posterior adjudicagdo e
homologacdo do lote 5, pois ao elaborar sua proposta a fez no mais estrito cumprimento aos principios gerais do
Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagdes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregdo
Eletrénico, bem como a Carta Magna, além de garantir a observancia dos principios da igualdade, da moralidade,
da economicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, que reza: “Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.” (grifo nosso).

:3.2. DAS RAZ@E§ PARA MANUTENGCAO DA INABILITAGAO DA RECORRENTE:
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E PLANILHAS DE FORMAGCAO DE PRECO:

Com relacdo a este fato apresentado pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, temos a esclarecer,
que ndo houve nenhuma erro desta honrada Comissdo de Licitagdo, na inabilitagdo da empresa LIMPAR, pois sua
proposta apresentada ndo contemplou o item 9 - Subitens 9.1.1 a 9.2.3 do Edital do Pregdo Eletronico, conforme
destacamos:

9. DA FORMULACAO E ENVIO DA PROPOSTA VENCEDORA NO SISTEMA

9.1. Encerrada as etapas de lances e negociagdo da sessdo publica, o Pregoeiro convocara através do canal de
comunicacao eletronica (chat), o licitante VENCEDOR e TODOS OS DEMAIS PARTICIPANTES CLASSIFICADOS (ATE
AO LIMITE DO VALOR ESTIMADO) para enviar, 0s seguintes documentos: PROPOSTA DE PRECOS, A) PLANILHA
ORCAMENTARIA, B) PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE PRECOS UNITARIO COM SEUS ENCARGOS; contendo
informacdes detalhadas, para a verificagdo da exequibilidade do seu ultimo lance ofertado, pela Unidade Técnica,
atualizada e assinada pelo representante legal do licitante ou por seu procurador com poderes para o ato, sem
rasuras, emendas ou entrelinhas, em até 01 (UM) DIA UTIL, contadas a partir da solicitacdo do Pregoeiro,
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC ou PDF - ZIPADO, EXCLUSIVAMENTE através do MODULO DE
CONVOCACAO DE ANEXOS DO SISTEMA COMPRASNET, com as seguintes informacdes:

9.1.1. Valores expressos, obrigatoriamente, em real;

9.1.1.1. Valor UNITARIO e TOTAL dos ITENS que compdem o LOTE, e valor TOTAL em algarismo e por extenso da
proposta. Os precos serdo registrados com 02 (duas) casas decimais, incluido nos mesmos todos os custos diretos
e indiretos de despesas, tais como: salarios, encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas, seguros, impostos,
taxas e contribuicGes, transportes, alimentacdo, treinamento, despesas administrativas, lucro, insumos necessarios
e demais despesas decorrentes da execugdo do objeto licitado.

9.1.1.2. Os valores UNITARIOS dos ITENS que compdem o LOTE ndo poderdo ser superiores aos constantes na
PLANILHA ORCAMENTARIA - ANEXO A do Edital.

9.1.1.3. Havendo divergéncia entre o valor unitario e total prevalecera o unitario, e entre o expresso em algarismo
e por extenso, o ultimo.

9.1.2. Especificacdo clara e detalhada do servigo ofertado, com informacao do quantitativo de materiais, insumos e
equipamentos de limpeza a ser usado por unidade com detalhamento do padrdo de qualidade.

9.1.3. Prazo de validade da Proposta de Pregos: nao inferior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua
apresentacao.

9.1.4. Prazo de inicio da Prestacdo dos Servigos: sera imediatamente, apds a assinatura do Contrato e de acordo
com a solicitagao formal do CONTRATANTE.

9.1.5. DADOS DO LICITANTE: Nome do representante legal da empresa, Razdo Social, enderego completo com
CEP, telefone, endereco eletronico (e-mail), nimero do CNPJ, nome do banco, o cédigo da agéncia e o niumero da
conta-corrente e praga de pagamento;

9.2. Deverd, ainda, apresentar a seguinte DECLARACAO NA PROPOSTA:

9.2.1. Declaragdo expressa de que nos precos cotados estdo incluidos todos os custos e despesas diretas e
indiretas, tais como: salarios, encargos fiscais, comerciais, sociais e trabalhistas, seguros, impostos, taxas e
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contribuicGes, transportes, alimentacdo, treinamento, despesas administrativas, lucro, insumos necessarios e
demais despesas e encargos de qualquer natureza necessarios ao cumprimento integral do objeto ora licitado, ndo
sendo considerados pleitos de acréscimos a esse ou a qualquer titulo posteriormente.

9.2.2. Declaragdo de que cumprira todos os prazos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

9.2.3. Declaragdo de que os valores ofertados na proposta serdo fixos e irreajustaveis.

Diante do exposto acima, fica bem evidente que a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, ndo atendeu
aos subitens acima, especificamente no que diz respeito as DECLARACOES descritas nos Subitens 9.2.1, 9.2.2 e
9.2.3. Ressaltamos que a referida proposta ndo comtemplou também os subitens 9.1.3 e 9.1.4 (declaragdo de
validade da proposta e de prazo para inicio da prestacdo de servicos).

Vale aqui mencionar, mais uma vez, que a inabilitacdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, ndo
foi indevida, pois de acordo com o Subitem 9.6 do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n°® 37/2019, fica bem claro que:

9.6. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam omissas
ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, ndo atendeu os subitens acima mencionados, mesmo tempo
0 prazo de 24 (vinte e quatro) horas para o envio de sua proposta e planilhas de formagdo de precgos, apds a sua
convocacgao por parte da CPL. Portanto a mesma nao pode alegar erros informais, nessa caso, pois a mesma teve
tempo suficiente para a leitura completa do Edital da licitagdo. Esses seus argumentos ndo devera prosperar, pois
ndo tem fundamentagdo nenhuma. Ora, se a propria lei prevé a possibilidade de modificagcdo do edital e ainda que
qualguer cidaddo possa impugnar o edital, assim a Recorrente poderia, se discordasse das exigéncias do Edital,
tais como apresentarem as DECLARACOES exigidas, impugna-lo dentro do prazo legal, o que ndo fez, levando a
duas possiveis interpretacées, a) a Recorrente ndo achou as exigéncias excessivas e foi apenas negligentes ao
compor seu documentos, ou foi negligente a ponto de sequer ler o edital para cumprirem suas determinagodes.

Nesse sentido, a Recorrente tinha total conhecimento das normas editalicias, e mesmo assim cometeu erros
insanaveis, ndo podendo requerer da faculdade de diligéncia do Pregoeiro, a oportunidade de apresentar
documentos novos, pois ndo havia apresentado as declaragdes exigidas no certame e corrigir erros de planilha
insanaveis.

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, alega também em seu recurso, que conforme sua
interpretacdo do Edital da Licitagdo, que as propostas deveriam ser apresentadas por metro quadrado e ndo por
preco homem. Ora, esse alegagdo é infundada, pois conforme o ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, no Item 3 -
Sibitem 3.3, fica bem evidente que o metro quadrado, foi somente utilizado para dimensionar o quantitativo de
profissionais que seriam utilizados por cada LOTE licitado:

3.3. O dimensionamento da mado de obra, destinada a execugdo dos servigos de limpeza, higienizacdo e
conservagdo das instalagdes e bens méveis a serem realizados nas instalagbes fisicas das Secretarias e demais
Entidades Administrativas Operacionais da PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, considerard m2, que é a unidade de
medida da prestagao do referido servico, o regime de trabalho das entidades pertencentes a PMB, da forma
disposta no ANEXO VI-B da IN n°® 05/2017 e suas alteragdes, conforme apresentados na TABELA I a seguir.

Mais uma vez, as alegagdes feitas pela empresa LIMPAR, ndo tem fundamento.

4. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto requer:

a) Seja a presente Contrarrazles recebida e processada, devido preencher as condigdes para surtir seus efeitos
esperados;

b) A MANUTENCAO DA DECISAO do Pregoeiro, em todos os seus termos, para manter a empresa A. A. J.
LOURENCO & CIA classificada e habilitada, por conseguinte, lograr-se vencedora.

Nesses termos, aguarda deferimento.

Belém(PA), 30 de maio de 2019.
ALTAMIRA ANTONIO JOSE LOURENCO

Socia - Administradora
CNPJ: 05.619.593/0001-92
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CONTRA RAZAO :

SENHOR PREGOEIRO DA CGL - JQSE GUEDES DA COSTA JUNIOR - SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO
GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO/SEGEP - PREFEITURA DE BELEM.

PREGAO ELETRONICO N°. 37/2019 - SEGEP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 84/2018

TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
24.363.455/0001-30, ja qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem por meio de sua
procuradora ANA FERREIRA DE SOUSA MENDES, perante este preclaro pregoeiro, na forma prevista inciso XVIII do
art. 4 da Lei n° 10.520/2002 apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO promovido pela empresa LIMPAR
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir demonstrados

1. DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRARRAZOES AO RECURSO:
A Contrarrazdes ao recurso é prevista no inciso XVIII do art. 4 da Lei n® 10.520/2002, que assim determina:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razGes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(..)

Dessa forma, o dies a quo para oposicdo do manejo proposto pela Recorrente, inicia em 28.05.2019. Portanto, o
prazo determinado pela legislagao afeta se esgota em 30.05.2019, o que torna o presente contrarrazoado dentro
do prazo legal, para recebimento ante sua admissibilidade.

2. DO RESUMO DOS FATOS DO RECURSO:

Trata-se de processo administrativo licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico SRP N° 37/2019, para futura e
eventual "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO
E CONSERVACAQ”, de natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de mao de obra qualificada com fornecimento
de produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo
além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, para atender as Secretarias, Prédios Administrativos
e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as condicBes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos.

A Recorrente, sob puro inconformismo com a decisdo do Pregoeiro que classificou e habilitou a Recorrida no
certame, promoveu recurso, sem qualquer amparo legal, fazendo afirmagdes genéricas e falaciosas, uma vez que
se quer estava classificada para o lote 6, na tentativa de ver sua tese vencedora, o que ndo merece prosperar, vez
que empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI cumpriu os requisitos do edital, conforme se extrai da
ata da sessdo publica nominada "RESULTADO POR FORNECEDOR”, datada de 27.05.2019.

Ndo resta duvida que o pregoeiro acertadamente e em total obediéncia aos principios reguladores do processo
licitatorio, classificou e habilitou a Recorrida, pois caso contrario ocorreria afrontamento da legislacdo e
representaria risco ao processo licitatério, considerando que a tese encampada no manejo, somente aponta, que
ndo houve respeito as exigéncias do edital, ou seja, sem qualquer justificativa juridica ou cotejamento técnico para
a modificagdo da decisao.

Assim, considerando que a questdo merece maiores explanagles, vamos trata-las em tdpicos separados, para
melhor compreensao.

3. DO MERITO.

3.1. DAS RAZOES PARA MANUTENGCAO DA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA RECORRIDA:

Consoante exposto ao norte, este Pregoeiro proferiu decisdo administrativa, perfeitamente dentro dos principios da
Administracdo Publica, entre eles o da legalidade, vinculacdo ao edital, igualdade entre os licitantes, preservacdo
ao objeto licitado e ao interesse publico. .

A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, alega que foi “recusada/desclassificada” para o Lote 04; Lote
05 e Lote 08 por auséncia de informagdes que estariam supostamente conditas no sistema e em demais
declaracGes apresentas pela Recorrente, destaca que declaracdo de concordancia de todas as exigéncias e termos
do edital, pressupde, por dbvio, sujeicdo a todas as normas editalicias e enfatiza, ainda, que Administragdo recusou
a proposta da Recorrente, sem sequer permitir correcdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes, e
cita o exemplo da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA a qual foi concedida a possibilidade de
reelaboragdo de proposta, para o lote 3, conforme transcrito abaixo:

3.1. Da recusa da proposta da recorrente por vicios formais. Quebrada isonomia entre os licitantes. A proposta da
recorrente foi desclassificada por mero erro formal, pela auséncia de informagdes que estdoconditas no sistema e
em demais declaracbes apresentadas pela empresa. Por ocasido do cadastro as propostas no sistema
operacionalizador dos pregdes eletronicos, como condicdo sine qua non, as licitantes devem preencher as
declaragGes obrigatorias no sistema, declaragbes estas que possuem pleno valor legal.

Dentre estas consta a declaracdo de concordancia de todas as exigéncias e termos do edital, o que pressupde, por
Obvio, sujeicdo a todas as normas editalicias. De maneira totalmente desarrazoada, a Administragdo recusou a
proposta da recorrente, sem sequer permitir correcdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes, a
exemplo da empresa LIDERANCA LIMPEZA ECONSERVACAO LTDAa qual foi concedida a possibilidade de
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reelaboracdo de proposta, para o lote 3. Qual a razdo técnica adotada pelo pregoeiro para diligenciar um erro
formal com uma empresa e simplesmente negar tal possibilidade para outra? Tal conduta infringe o julgamento
objetivo previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, abaixo transcrita:

(...)
Na mesma linha continuou afirmando que:

3.2. Quebra do critério de julgamento do edital. Desatendimento as exigéncias da IN 002/2008. De acordo com o
item 8.1 do edital, o critério deste certame é o menor prego por lote, tendo como parametro do custo por m2, ou
excepcionalmente, o custo por posto conforme transcricdo abaixo: 8.1. O Pregoeiro efetuard o julgamento das
Propostas de Precos de acordo com as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos, pelo critério de MENOR PRECO
POR LOTE, tendo como parametro o custo por m2 ou excepcionalmente o custo por Posto de Trabalho, podendo
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta diretamente ao licitante que tenha apresentado o lance de
menor valor, para que seja obtido preco melhor, bem assim, decidir sobre sua aceitagdo.

Senhor Pregoeiro, consoante se colhe das alegagbes da Recorrente é perceptivel que as mesmas ndo possuem
qualquer coeréncia, pois a recorrente ndo esta concorrendo para o LOTE 6, ou seja, ndo assiste qualquer razdo
para impetrar o presente recurso.

Nota-se, pela simples anadlise da ordem de classificacdo para o LOTE 6 em que a Recorrente se encontra na 212
posicdao, mostrando com isso que a alegagdo utilizada, foi manipulada intencionalmente para procrastinar o
processo licitatorio e criar suspeita ao conteddo de documentos reconhecido pelo Pregoeiro.

Ora, é clarividente que a Recorrente cria uma situagdo que apenas embaraca e tumultua o certame atrasando o
andamento dos trabalhos do Pregoeiro, haja vista que no caso em questdo trata-se de uma licitagdo por
itens/lotes, na qual cada um é considerado como uma licitagdo autébnoma e independente, que apenas processa-se
de forma conjugada em um Unico procedimento.

Nesse sentido, para cada um dos itens/lotes o processo é auténomo, ou seja, as fases recursais, ainda que
iniciadas ao mesmo tempo, sejam também independente, motivo pelo qual ndo had qualquer plausibilidade no
recurso impetrado, tendo em vista que para o LOTE 6 a Recorrente (2138) ndo teve sua proposta
recusada/desclassificada, assim ndo teve nenhum prejuizo no referido lote.

O Recurso proposto € descabido, uma vez que lhe falta os motivagdo nos termos que estabelece o artigo 26 do
Decreto Federal n® 5.450/2005, in verbis:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razGes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. (grifamos).

Note-se que ndo basta a simples manifestacdo da intengdo em recorrer, havendo a necessidade de que tal registro
seja feito de forma imediata e motivada. A motivagao consiste na indicacdo pelo licitante do ponto que merece ser
revisto segundo sua concepgdo. Frise-se que ndo se trata de expor as razdes de recurso, visto que para isso a lei
Ihe concede um prazo de 3 dias, mas sim apontar a ilegalidade que considera estar sendo cometida.

E cedico, portanto, que caberd ao Pregoeiro antes de dedicar-se a analise de mérito das razGes apresentadas,
decidir por admitir, ou ndo, o recurso. Assim, no caso em analise a Recorrente, impetrou recurso para todos os
lotes, no entanto, ndo motivou adequadamente qual ponto merece ser revisto individualmente para cada lote, e
por consequéncia levou o Pregoeiro a erro, pois o recurso para o LOTE 6 ndo possui qualquer fundamento legal,
haja vista que para este lote a Recorrente nao foi recusada/desclassificada.

Assim sendo, o Recurso manejado ndo possui qualquer elemento, juridico capaz de invalidar ou mesmo modificar a
decisdo que habilitou a Impugnante, que por razoabilidade e proporcionalidade deve manter na totalidade sua
decisdo, permitindo que a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, siga no certame para posterior
adjudicacdo e homologacao do lote 6.

3.2. DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA INABILITACAO DA RECORRENTE:

A licitacdo é um procedimento formal. A formalizagdo obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo
administrativo, assim o edital € um ato escrito em que sdo apresentadas determinagdes, avisos, citagdes e demais
comunicados de ordem oficial.

O Edital da licitacdo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser respeitado, motivo pelo
qual o Principio do Instrumento Convocatdrio estd consagrado pelo art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Esse instrumento torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital,
ndo deve mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica. A imutabilidade do edital ainda que regra tem
suas excepcionalidades, o §4° do artigo 21 da Lei n® 8.666/1993 prevé a possibilidade de alteracdo do edital.

Ora, se a propria lei prevé a possibilidade de modificagdo do edital e ainda que qualquer cidaddo possa impugnar o
edital, assim a Recorrente poderia, se discordasse das exigéncias do Edital, tais como apresentarem as
DECLARACOES exigidas, impugna-lo dentro do prazo legal, o que ndo fez, levando a duas possiveis interpretagoes,
a) a Recorrente ndo achou as exigéncias excessivas e foi apenas negligentes ao compor seu documentos, ou foi
negligente a ponto de sequer ler o edital para cumprirem suas determinagdes.

Nesse sentido, o questionamento, por parte da Recorrente, de ato administrativo que motivo da recusa de sua
proposta € passivel de diligéncia e que n&o foi oportunizada durante a licitagdo € completamente descabida, tendo
em vista que a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA deixou de apresentar as declaragGes na exigidas
nos itens 9.1.3, 9.1.4, 9.2.1, 9.2.2 € 9.2.3 do Edital.

No que tange a possibilidade de aplicagdo diligéncia, a Corte de Contas indica que Administragdo pode promover
diligéncias para o saneamento de eventuais falhas somente na proposta, ou seja, correcées de pequenas falhas ou
omissdes na composicdo dos custos, desde que ndo alterem o valor global da proposta,

E evidente que as declaracOes exigidas no item 9 do edital, sdo documentos que tem a esséncia de habilitacdo, ndo
se confundem com Planilha de Custos, ndo cabendo diligéncias que alterem os resultados dos documentos de
habilitacdo, pois caso contrario se estaria ferindo o principio do Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o
Principio da Legalidade.

No que tange, a alegacdo da falta de diligéncia do Pregoeiro no que se refere a proposta de preco, também ndo
reflete a realidade dos fatos, pois a Recorrente apresentou em sua Proposta de Precos o valor Unitario de R$
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3.293,53 por posto, em quanto na planilha de composicédo de custo para Servente o valor unitario de R$ 3.024,79,
ou seja, dois valores totalmente diferentes, e por consequéncia com alternativa de precos bem discrepante, nao
sendo possivel de ajustes, e afrontando diretamente o item 9.3. do Edital, in verbis :

9.3. A oferta deverd ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto desta licitacdo, sem conter alternativas
de pregos ou qualquer outra condigdo que induza o julgamento a ter mais de um resultado, sob pena de
desclassificagdo. (grifamos)

Nesse sentido, a Recorrente tinha total conhecimento das normas editalicias, e mesmo assim cometeu erros
insanaveis, ndo podendo requerer da faculdade de diligéncia do Pregoeiro, a oportunidade de apresentar
documentos novos, pois ndo havia apresentado as declaragdes exigidas no certame e corrigir erros de planilha
insanaveis, uma que a diferenca de valor incide diretamente no valor total da proposta, pratica rechagada pelo
Corte de Contas.

O instituto da diligéncia é uma pratica que visa corrigir pequenos equivoco nas planilhas de composicdo de custo, e
ndo uma oportunidade para que o licitante relapso possa reapresentar documentos e valores que ja deveriam esta
presentes no certame, motivo pelo qual o edital fica publicado com antecedéncia da abertura da licitacdo, prazo
este que serve para preparagao da futuras concorrentes.

Dessa forma, os motivos apresentados pela Recorrente ndo possuem qualquer elemento, juridico capaz de
invalidar ou mesmo modificar a decisdao que habilitou a Recorrida, razdao pela qual a decisdao desta CPL deve ser
mantida in totum por representar respeito e coeréncia com o0s principios constitucionais que norteiam o
procedimento licitatorio.

4. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto requer:

a) Seja a presente Contrarrazbes recebida e processada, devido preencher as condigdes para surtir seus efeitos
esperados;

b) A MANUTENCAO DA DECISAO do Pregoeiro, em todos os seus termos, para manter a empresa TOP PRYME
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI classificada e habilitada, por conseguinte, lograr-se vencedora.

Nesses termos, aguarda deferimento.

Belém(PA), 30 de maio de 2019.

ANA FERREIRA DE SOUSA MENDES

Gerente Comercial

PROCURADORA DA TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPJ: 24.363.455/0001-30
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PMB

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO SEGEP
AV. GOVERNADOR JOSE MALCHER N° 2110

SAO BRAZ

BELEM - PARA - CEP: 66060-230

Ilmo Sr. José Guedes da Costa Junior
PREGOEIRO OFICIAL DO PREGAO ELETRONICO N° 037/2019/CGL/PMB

REF: PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 084/2018

CONTRA-RAZOES DE RECURSO DO LOTE 8

LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA, empresa prestadora de servicos, portadora do CNPJ n® 01.232.642/0001-
89, sediada em Belém do Par3, sito no Conjunto Euclides Figueiredo, Rua F, N°© 2 , Bairro da Marambaia - Belém -
Para, CEP 66620-770, contato (91) 3238-3146, na qualidade de empresa licitante nos autos do processo licitatorio
acima referenciado, ndo concordando com o teor de recurso administrativo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVAGCAO LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.775.721/0001-85,

vem tempestivamente, com embasamento no Item 13.1.1 do Edital supracitado, e baseado nas disposigdes legais
do Decreto n© 3.555/2000, e ainda, no DECRETO 5.450/2005, e na Lei 10.520/2002, c/c a Lei Federal
8.666/1993,suas alteracdes posteriores, interpor estas Contra-Razdes de Recurso, requerendo junto a autoridade
Pregoeira, a manutencdo da r. decisdo recorrida nos autos do Pregdo Eletronico n® 037/2019, com o firme
proposito de fazer se cumprir o regulamento patrio das licitagdes publica, bem como a legislacdo correlata,
apresentando-lhe para tal fim, as razdes de fato e de direito que segue em anexo:

1. DO OBJETO

A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrbnico, para Registro de Precos em Ata, para futura e eventual
“CONTRATAC]SO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAQ”, de natureza continua, incluindo a disponibilizacdo de mao de obra qualificada com fornecimento
de produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizagdo
além dos equipamentos necessarios a execugdo dos servicos, para atender as Secretarias, Prédios Administrativos
e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, de acordo com as condigBes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos.

A presente licitacdo, teve a sessdo inicial de abertura precisamente no dia 10 de abril de 2019, as 09:00 horas
(horério de Brasilia/DF), através do Portal do Comprasnet, utilizando a UASG 925387, tendo participado do Pregdo
diversas empresas dentre as quais as recorrentes e esta recorrida.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRARAZOES AO RECURSO:
A Contrarrazdes ao recurso é prevista no inciso XVIII do art. 4 da Lei n® 10.520/2002, que assim determina:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar Contra-Razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Nota de Introdugdo:

Preliminarmente, impende salientar que, em se tratando de licitagbes de menor prego, houve por bem a Recorrida
cotar, efetivamente, o preco mais vantajoso possivel para o Lote 8, que |he permitira a executar o contrato licitado
com eficiéncia, seguranca e exequibilidade, de modo a apresentar junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, sem
prejuizo da rentabilidade que a propria proponente venha obter.

Ao elaborar sua proposta, a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS LTDA., a fez no mais estrito cumprimento
aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que regem as licitages publicas, mormente no que tange a
modalidade Pregdo Eletronico, bem como a Carta Magna, além de garantir a observancia dos principios da
igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdao. Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, que reza: “Art. 3° - A licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.” (grifo nosso).

SINTESE DAS ALEGACBOES DA EMPRESA LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

A recorrente LIMPAR, alega que o critério de julgamento adotado pela autoridade Pregoeira, ndo atendeu o Edital,
pois foi aplicado na forma de menor preco por posto de servico e ndo por metro quadrado (m2), fazendo referéncia
a IN 05/2017 - MPOG.

Alega também, que a sua proposta foi recusada sem motivo, apds a convocacdo dos anexos de proposta, o
Pregoeiro recusou a proposta da recorrente por vicios meramente formais; realizou a aceitagdo das propostas
tendo por critério o menor preco por posto, conforme discorre na peca recorrente.

Menciona ainda, que o critério de menor por prego por posto de servico, ndo estd de acordo com a IN 05/2017 -
MPOG.

Passando-se a impugnacdo do Recurso Administrativo interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA., de Imediato, podemos asseverar que o referido nao tem qualquer fundamentagao legal.

Primeiramente, a recusa da proposta de pregos da recorrente, deu-se em razdo de descumprimento do Edital,
conforme foi registrado na Ata eletronica do Pregdao n° 037/2019, com toda a motivacdo averbada de modo
transparente, inclusive pelas mensagens compartilhadas no chat da Sessdao, onde teve a recorrente prazo e
oportunidade para readequacdo de sua proposta, ocorre que mesmo com essa convocagao em nivel de igualdade
para todos os licitantes, a recorrente ndao conseguiu atender o que lhe foi solicitado, ndo restando portanto outra
alternativa ao Sr. Pregoeiro, que ndo fosse a recusa da sua proposta de preco.

Quanto a alegacdo de que o critério de julgamento foi realizado pelo Menor Prego por posto de servigo e ndo por
metro quadrado, a luz do Edital deste certame, seu inconformismos ndo tem a menor procedéncia, inclusive é uma
alegacao totalmente descabida da recorrente, haja vista, que o Anexo I - B, Planilha de Composicao de Custos do
Edital, apresenta-se aos LICITANTES discriminando todos os custos de mao de obra, Insumos, Taxa, Lucro e
Impostos, e finaliza com o precgo estimado da licitagdo, tudo na forma de Prego por Posto de Servico e ndao prego
por metro quadrado (m2) como cita descabidamente a empresa recorrente.

Para combater efetivamente, as alegagdes infundadas da recorrente, faremos daqui por diante, a colagdo de alguns
topicos do Edital, os quais versdo sobre as condicionantes para apresentagdo de proposta e seus critérios de
julgamento.

5. A Proposta de Precgos devera conter:

(...),

5.5.2. O valor TOTAL do LOTE, em algarismo, expresso em moeda corrente nacional (R$), considerando as
quantidades constantes no Anexo A do presente Edital.

5.10. Ndo serdo consideradas as propostas com alternativas, devendo os licitantes se limitar as especificagbes
constantes neste Edital.

5.14. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do presente Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades, ou apresentem defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

7. DA FASE DE LANCES

(....)

7.2. Os lances serao ofertados por LOTE aplicado sobre a PLANILHA DE PRECOS DOS SERVICOS DA SEGEP/PMB
(Anexo A) e o critério de julgamento sera o de MENOR PRECO POR LOT

(....),

7.10. Apurada a proposta final classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema
eletrénico, contraproposta ao licitante para que seja obtido melhor preco, observado o critério de julgamento, ndo
se admitindo negociar condigBes diferentes daquelas previstas neste Edital.

8.6.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes, sendo
obrigatdrio envio de resposta pelos participantes do certame, quando encaminhada via chat, no prazo de até 05
(cinco) minutos, qualquer pedido de informacdo ou solicitagcdo feita pelo pregoeiro.

8.6.3. A inobservancia do disposto no item anterior acarretara a recusa da proposta do licitante, somente para as
negociacdes com valores acima do estimado/referéncia.

Diante dos topicos supracitados, ndo ha duvida que os atos da autoridade Pregoeira, foram praticados em estrita
obediéncia aos dispositivos do Edital, respeitando fielmente os critérios e regras emanadas do ato convocatério,
tanto é que algumas propostas foram recusadas na fase de aceitacdo, inclusive a proposta da empresa recorrente
LIMPAR, justamente por ndo terem cumprido integralmente o regramento do Edital.

Ademais, é necessario registrar, que a recorrente LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., aceitou as condi¢Ses
do Edital, tanto que ofereceu proposta de pregos para o objeto da licitagdo, e somente depois de ultrapassado a
fase de lances, apds ter recusada a sua proposta no referido Pregdo, resolveu se insurgir contra os dispositivos do
Edital, portanto ndo se pode admitir tais questionamentos, pois se ndo concordava com o Edital da PMB, deveria se
manifestar dentro do prazo que o Edital recomenda, como ndo fez no prazo legal fica prejudicado qualquer
apontamento intempestivo. Vejamos na colacdo a seguir, o dispositivo do Edital que versa sobre a impugnagdo do
ato convocatério:

4. DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
4.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao ato convocatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro

PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, EXCLUSIVAMENTE para o endereco eletronico licitacao.cpl@gmail.com, cabendo ao Pregoeiro
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decidir sobre o questionamento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Fundamentos de Direito:

Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Segundo Hely Lopes Meirelles, os principios que regem a licitacdo, em qualquer de suas modalidades, podem ser
resumidos nos seguintes preceitos: “procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre as licitantes;
sigilo na apresentagdo das propostas; vinculagdo ao edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicagdo
compulséria ao vencedor” (Direito Administrativo Brasileiro, 202 Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1995, p.
248).

Cretella Junior entende que “a finalidade do procedimento licitatério € bem clara; é o meio mais idéneo para
possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o que se da conforme os principios que regem a lei da oferta
e da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo, ndo o
preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta” (Das Licitagdes Publicas, 92 Ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1995, p. 119).

Na Lei Federal 8.666/93, O art. 3° merece destaque porque estabelece os principios norteadores de toda licitagdo.
O objetivo da licitacdao é o de proporcionar a Administracdo meios para, ao instaurar a competicdo entre licitantes,
assegurar a seus administrados a possibilidade de disputarem a participagdo nos negdcios do Governo e receberem
0 mesmo tratamento juridico, sem discriminagdo, obedecendo com rigor aos preceitos do edital.

Nobre julgadores, analisando o contelddo do recurso interpostos pela recorrente, podemos concluir que de fato ndo
ha de prosperar suas alegagdes, dado a falta de amparo legal, mostrando-se apenas um inconformismo natural por
ndo ter conseguido o sucesso esperado na presente contenda, e agora de modo apelante tentam simplesmente,
tumultuar o bom andamento Pregdo Eletronico 037/2019, este por sinal muito bem conduzido pela autoridade
Pregoeira.

Por derradeiro, ficou amplamente demonstrada a inexisténcia de irregularidades na condugdo do processo
licitatorio, devendo prevalecer a r. Decisdo que classificou e habilitou a empresa LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS
LTDA, classificada e habilitada como vencedora do LOTE 8, pois sua proposta e os documentos de habilitagdo estdo
embasados nos principios da legalidade, transparéncia, economicidade, vinculacdo ao Edital, em todos os aspectos
e regramentos do presente certame.

DO PEDIDO:

Ante todo exposto, requer esta licitante:

a) o processamento da presente Contra -Razdo de Recursos na forma preconizada na Constituicdo Federal do
nosso Pais, no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93, com base no Decreto n® 5.450/2015, c/c Item 13.1 do Edital;
b) requer, o ndo acolhimento do recurso administrativo da empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, haja
vista, que no escopo de suas alegacdes, ndo trouxe nenhum elemento novo ou subsequente, capaz de alterar ou
mesmo modificar a r. decisdo tomada acertadamente pela autoridade Pregoeira;

c) requer, o conhecimento destas CONTRA RAZOES de recurso, com a consequente manutencdo da decisao
recorrida, com vistas a garantir e preservar a legalidade dos atos praticados por inclito Pregoeiro e Equipe de
Apoio, declarando a manutengdo da habilitacdo e da classificagdo da licitante LIMP CAR LOCACAO E SERVICOS
LTDA para o Lote 8, para que produza seus efeitos ulteriores de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belém, Pa, 30 de maio de 2019
LIMP CAR LOCAGAO E SERVICOS LTDA
CNPJ:01.232.642/0001-89

Risaldo Souza
RG: 0634960 SSP/PA
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO SRP n° 37/2019 PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM/PA.

Pregdo SRP n° 37/2019
Processo n° 84/2018

T. B. FIGUEIREDO NUNES SERVICOS GERAIS, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem
respeitosamente, a vossa presenca apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto por AMAZONIA CLEAN
LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS EIRELI, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa Recorrente (AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS EIRELI), inconformada com sua
desclassificagdo da concorréncia, alega que a referida decisdo que a eliminou do pregdo ndo merece ser mantida
em razao de que instada a apresentar os documentos exigidos no prazo devido ndao o fez, gerando sua
desclassificacdo, além de valor da proposta apresentada para o lote ndo estd em conformidade com as exigéncias
contidas no edital, gerando sua correta desclassificacao.

2 - DO MERITO DAS CONTRARRAZOES
Os argumentos apresentados pela Recorrente ndo merecem prosperar.

Correta a decisdo que determinou da desclassificagdo da empresa. Isso porque, de acordo com as normas do
Edital, a empresa foi inabilitada por ndo ter apresentado a documentagdo necessaria minima exigida,
desatendendo as regras do edital conforme item 9.6 que dispde:

“9.6. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.”

Conforme se verifica na ata do pregdo, a empresa Recorrente, em diversas oportunidades deixou de apresentar a
documentacado exigida no prazo devido e ainda o fez em desconformidade com as normas do edital, ndo constando
declaragdes de inicio de servico, dentre outras.

O Edital dispbe, de forma clara e precisa, que para habilitagdo a empresa participante classificada devera
comprovar, mediante a apresentacao de documentos, as informagdes exigidas para seguir no certame (item 9).

Portanto, diante da ndo apresentagdo da documentagdo exigida pelo Edital, correta a decisdo do Ilmo. Pregoeiro
em declarar a empresa Recorrente inabilitada para participar do certame, conforme item 9, subitem 9.6.

Registre-se que a licitacdo publica deve SEMPRE observar e respeitar os principios dispostos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo eles inafastaveis. Dentre eles, o principio da legalidade e da impessoalidade.

A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e
criminal, conforme o caso.

Ja o principio da impessoalidade é aquele para o qual a Administracdo deve adotar critérios objetivos e pré-
estabelecidos para suas decisGes. Ou seja, quando realizar um procedimento licitatorio, deve aplicar critérios
imparciais entre todos os participantes. Nao pode a Administragao ser subjetiva nas suas decisdes e suas atitudes.

Ndo pode a Administragdo Publica, como quer a Recorrente em suas razdes de recurso, quer que haja uma
maleabilidade nas regras do edital, tampouco que as mesmas sejam interpretadas a seu favor, uma vez que estes
atos ferem os principios constitucionais que regem as licitages publicas e ndo podem ser flexibilizados sob
qualquer pretexto.

Outro ponto que deve ser ressaltado, em oposicdo as argumentagdes contidas no recurso da empresa Recorrente,
é que o Pregoeiro, mesmo apos aceita a proposta de qualquer empresa concorrente e apds recebimento dos
documentos originais, sera realizada uma nova apreciacdo da documentacdo apresentada pelas classificadas.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529290&Tipo=CR&Cliente_ID=tbnune...

12



30/05/2019

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Somente apos a verificagdo e constatacdo da regularidade da proposta, e depois de analisados os documentos
originais entregues pela empresa licitante, é que esta serd considerada habilitada no processo, conforme o item
12.4 do edital. (abaixo).

“12.4. Sera DECLARADO vencedor o licitante que apresentar o menor prego e estiver regularmente habilitado, apds
o RECEBIMENTO E CONFERENCIA dos documentos originais de PROPOSTA DE PRECOS e DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.”

Portanto, uma vez desrespeitadas as normas no edital pela empresa Recorrente, correta a decisdo do Sr. Pregoeiro
em desclassificar a proposta da mesma, ante as normas claras e especificadas no edital, inexistindo qualquer
violagdo ao principio da isonomia por ter a propria Recorrente dado causa a sua desclassificagdo.

3 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, deve ser mantida decisdo que desclassificou a empresa Recorrente, julgando-se o recurso por
ela interposto TOTALMENTE IMPROCEDENTE, ante a falta de fundamentos faticos e juridicos capazes de modificar a
correta decisdo ora objurgada.

Termos em que,
Pede deferimento.
Belém (PA), 30 de maio de 2019.

T. B. FIGUEIREDO NUNES SERVICOS GERAIS EPP
CNPJ n° 10.450.194/0001-80
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CONTRA RAZAO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO SRP n° 37/2019 PROMOVIDO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM/PA.

Pregdo SRP n° 37/2019
Processo n° 84/2018

T. B. FIGUEIREDO NUNES SERVICOS GERAIS, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem
respeitosamente, a vossa presenca apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto por LIMPAR LIMPEZA
E CONSERVACAO LTDA, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa Recorrente (LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA), inconformada com sua desclassificacdo da
concorréncia, alega que a referida decisdo que a eliminou do pregdo ndo merece ser mantida em razdo de que
instada a apresentar os documentos em ndao em conformidade com as exigéncias contidas no edital, gerando sua
correta desclassificagdo.

2 - DO MERITO DAS CONTRARRAZOES
Os argumentos apresentados pela Recorrente ndo merecem prosperar.

Correta a decisdo que determinou da desclassificacdo da empresa. Isso porque, de acordo com as normas do
Edital, a empresa foi inabilitada por ndo ter apresentado a documentacdo necessaria minima exigida,
desatendendo as regras do edital conforme item 9.6 que dispoe:

"9.6. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.”

Conforme se verifica na ata do pregdo, a empresa Recorrente deixou de apresentar a documentagdo exigida e
ainda o fez em desconformidade com as normas do edital, apresentando proposta incompleta, com auséncia de
declaragdes, validade da proposta, dentre outros.

O Edital dispde, de forma clara e precisa, que para habilitacdo a empresa participante classificada devera
comprovar, mediante a apresentacao de relagdo de documentos, as informagOes exigidas para seguir no certame
(item 9).

Portanto, diante da ndo apresentagdo da documentagdo exigida pelo Edital, correta a decisdo do Ilmo. Pregoeiro
em declarar a empresa Recorrente inabilitada para participar do certame, conforme item 9, subitem 9.6.

N&do ha qualquer violagdo de norma legal na decisdo do Sr. Pregoeiro, uma vez que os argumentos trazidos nas
razdes recursais da empresa Recorrente ndo se sustentam com documentos, sendo que se o edital possui qualquer
nulidade, este deve ser objeto de acdo judicial prépria, ndo servindo esta instancia recursal para analise deste tipo
de argumentagao.

Registre-se que a licitacdo publica deve SEMPRE observar e respeitar os principios dispostos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo eles inafastaveis. Dentre eles, o principio da legalidade e da impessoalidade.

A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e
criminal, conforme o caso.

Ja o principio da impessoalidade é aquele para o qual a Administracdo deve adotar critérios objetivos e pré-
estabelecidos para suas decisdes. Ou seja, quando realizar um procedimento licitatério, deve aplicar critérios
imparciais entre todos os participantes. Nao pode a Administragao ser subjetiva nas suas decisdes e suas atitudes.

Ndo pode a Administracdo Publica, como quer a Recorrente em suas razdes de recurso, quer que haja uma
maleabilidade nas regras do edital, tampouco que as mesmas sejam interpretadas a seu favor, uma vez que estes
atos ferem os principios constitucionais que regem as licitages publicas e ndo podem ser flexibilizados sob
qualquer pretexto.
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A Recorrente aduz ainda em suas razdes que deveria ser apresentada e aceita sua proposta, considerando os
valores por metro quadrado e ndo por posto/homem.

Ocorre que, pelas normas constantes nos itens 8.1 e 8.2 do edital, as demais empresas concorrentes poderiam,
também, apresentar também suas propostas por posto/homem, ndo havendo qualquer nulidade a respeito desse
aspecto, mesmo que se constituisse em excecdo, por se tratar de alternativa assegurada pelo préprio edital,
conforme normas deste transcritas abaixo:

"8.1. O Pregoeiro efetuara o julgamento das Propostas de Precos de acordo com as exigéncias contidas no Edital e
seus Anexos, pelo critério de MENOR PRECO POR LOTE, tendo como parametro o custo por m2 ou
excepcionalmente o custo por Posto de Trabalho, podendo encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta
diretamente ao licitante que tenha apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido prego melhor, bem
assim, decidir sobre sua aceitacdo.”

“8.2. Para efeito de composicao final do preco a empresa interessada devera considerar os valores unitarios por m2
ou excepcionalmente por Posto de Trabalho, sendo que o preco devera incluir todas as despesas com salarios, leis
sociais, leis trabalhistas, seguros, impostos, taxas e contribuicdes, transportes, alimentagdo, treinamento,
despesas administrativas, lucro e demais insumos necessarios a sua composicao.”

Desse modo, ndo existe qualquer ilegalidade na utilizagdo do critério por posto ara aceitacdo das propostas, visto
que ha previsao legal expressa nesse sentido nas normas do edital, inexistindo também qualquer favorecimento de
concorrentes, parcialidade no julgamento ou violagdo da impessoalidade.

Portanto, uma vez desrespeitadas as normas no edital pela empresa Recorrente, correta a decisdo do Sr. Pregoeiro
em desclassificar a proposta da mesma, ante as normas claras e especificadas no edital, inexistindo qualquer
violagdo ao principio da isonomia por ter a propria Recorrente dado causa a sua desclassificagdo.

3 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, deve ser mantida decisdo que desclassificou a empresa Recorrente, julgando-se o recurso por
ela interposto TOTALMENTE IMPROCEDENTE, ante a falta de fundamentos faticos e juridicos capazes de modificar a
correta decisdo ora objurgada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belém (PA), 30 de maio de 2019.

T. B. FIGUEIREDO NUNES SERVICOS GERAIS EPP
CNPJ n° 10.450.194/0001-80
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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Decisao Pregoeiro:

Apos a Fase de Aceitagdo e Habilitagdo das propostas vencedoras no sistema Comprasnet, foi aberto prazo de 20
(vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO, conforme previsto no item 13 do Edital. Apresentaram INTENCAO
DE RECURSO, as licitantes LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS
EIRELI, LEGAL SOLUC@ES CORPORATIVAS LTDA., e AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS
EIRELI, sendo aceita pelo Pregoeiro, nos termos da legislacdo, em observancia ao disposto no art. 4°, inciso XVIII,
da Lei Federal n° 10.520/02, bem como no art. 26 do Decreto Federal n® 5.450/05, dispGe que o concorrente
inconformado com algum ato praticado durante a condugdo da sessdo, deve manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer:

As RECORRENTES manifestaram tempestivamente suas “intengdes de recurso”, motivando da seguinte maneira:

LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., para os LOTES 1 ao 9:

Registramos intensao de recurso, com base nas leis 10520/02, 8666/93 e IN 05/2017 - MPOG, em virtude do
desatendimento ao edital, na aceitacdo das propostas pela unidade de medida. Assim como relativo a nossa
desclassificagdo. Detalharemos melhor em nossa pega recursal.

PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS EIRELI, para o LOTE 8:

Manifestamos intencdo de recurso, perante a nossa desclassificacdo pela isonomia do certame, no qual foi
oportunizado a outras empresas retificacdes a proposta, e por acorddo consolidado do TCU proposta ndao ha chance
de desclassificacdo. Devera ser aceita pelos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

LEGAL SOLUCC~)ES CORPORATIVAS LTDA., para o LOTE 8:

Fomos inabilitados sob alegagdo de que a comprovacdo de capacidade técnica anterior ndo poderia ser apresentada
por "gestao de posto de trabalho". Entretanto habilitou-se a empresa vencedora do lote 6 (Top Pryme), cujos
atestados apresentados sdo exatamente de contratos por gerenciamento de quantidades de postos. Além do mais
toda a documentagdo técnica da referida licitagdo é amparada em quantidade de postos de trabalho. Pedimos
reforma da decisdo desta comissdao ou concessdo de prazo.

AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVAGAO EM PREDIOS EIRELI, para o LOTE 9:
manifestamos intencgdo de recurso contra a decisdo do pregoeiro em desclassificar nossa proposta, mesmo apos o
proprio ter aceita a proposta e habilitagao.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO
Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de Recursos Civis”:

“Recurso € o remédio voluntario e idoneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidacdo, o
esclarecimento ou a integragao de decisdo que se impugna”.

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou
integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificagdo de uma
decisao”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, também na esfera administrativa, no qual o
direito de recorrer administrativamente deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracao alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o
certame e ndo tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico
direito de peticdo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXX1IV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS das empresas RECORRENTES, inconformadas com a recusa ou
inabilitagdo de suas propostas, em resumo, alegam o seguinte:

DOS FATOS - LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAOQ LTDA:

Alega a recorrente em suas RazGes do Recurso, contra a recusa de sua proposta por vicios meramente formais, e
auséncia de informagGes que estdo contidas no sistema e em demais declarages apresentadas, como condigdo das
licitantes ao cadastrarem suas propostas, tendo como critério prioritario o menor prego por posto de trabalho.
Onde feitas as aceitacGes de propostas tendo por critério o menor preco por posto, em total desconsideragdo aos
calculos de produtividade exigidos no edital o que, por consequéncia, acarretou a divergéncia do quantitativo de
funcionarios com a produtividade ofertada, fulminando o julgamento objetivo do certame.

Com a recusa de sua proposta, ndo permitindo a recorrente, prazo para a correcdo dos vicios formais,
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diferentemente de outras licitantes, as quais foram concedidas a possibilidade de reelaboracdao de proposta, em
ndo observancia do principio constitucional da isonomia.

Alega a recorrente que o erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento, e que foram alcancados os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido, como no caso da declaragdo de concordéancia
plena aos termos do edital, embora produzido de forma diferente do exigido.

Em sua manifestacdo, alega a recorrente, que o mero erro formal da auséncia das informacGes na parte final da
proposta, com a existéncia das informagdes idoneas em outras declaracées, somada ao fato da realizacdo de
diligéncias para sanar erros com outras licitantes, quebrando a objetividade do julgamento, torna necessaria a
revisdo da decisdo sob pena de macular os demais atos decorrentes, tendo como parametro do custo por m2, ou
excepcionalmente, o custo por posto.

Acrescenta a recorrente que o critério de aceitacdo de propostas adotado como prioritario pelo pregoeiro foi o
menor preco por posto, especialmente considerando que a IN 005/2017, que estabelece a utilizagdo de m2 para
servigos de limpeza, admite a utilizagdo do critério por posto de servigo somente nas metragens que estdo abaixo
do minimo estabelecido, em que fica autorizada a administragdo a utilizar, excepcionalmente, o critério por posto
de servico, o que lamentavelmente ndo fez este pregoeiro ao considerar o critério de posto como regra de
instrugao.

Alegando que o pregoeiro e equipe de apoio, ndo seguiram o Edital e Anexo, aceitando todas as propostas por
posto de servigo e recusando as propostas apresentadas por m2, desconsiderando completamente a produtividade
demonstrada no Edital, onde a unidade de medida no Edital e a forma de pagamento é em m?2, aceitando as
propostas por posto de servigo, indo de encontro com a IN n° 05/2017-MPOG que e firme em seus conceitos ao
afirmar os critérios para o calculo da produtividade da execucdo dos servigos. Em ndo aceitar os ditames da IN
supracitada, a administracdo permite divergéncia no quantitativo de funcionarios, acarretando desconformidade no
calculo em m2 e quantitativo de funcionarios, ocasionando divergéncia no momento da elaboragdo de proposta de
pregos.

Alega ainda, que a utilizagdo do critério por posto, acarreta inclusive prejuizo quanto a analise de exequibilidade da
proposta, haja vista que os parémetros de calculo das propostas é totalmente diverso, impedindo que o pregoeiro
realize, com eficacia, a anadlise de aceitagdo dos pregos. E por outro viés, a oferta de pregos notadamente
inexequiveis, segundo os critérios de produtividade da IN supracitada, além de descumprir o edital, colocou o preco
ofertado do licitante a posicdo de vantajosidade em comparagao com as demais, eis que nao foram previstos todos
os custos de materiais de qualidade como pretende a Administracao.

DOS FATOS - PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS EIRELI:

Alega a recorrente, a desclassificacdo de sua proposta devido a existéncia de erros materiais ou de omissGes, nesta
e nas planilhas de custos e precos, ndo ensejaria sua desclassificagdo antecipada, e que a Administracao deveria
realizar diligéncias junto a licitante para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabendo a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada e que foi oportunizado a outras empresas fazerem corregdes em suas propostas,
ferindo o principio da isonomia que é uma base das regras gerais da licitacdo.

A recorrente, se manifesta alegando que foi informada através do chat Comprasnet que sua proposta e planilha
foram aceitas, e na reabertura do certame, seria convocada para envio dos documentos de habilitagdo, e que
deveria ser habilitada pelo fato de cumprir todas as exigéncias do referido edital.

DOS FATOS - LEGAL SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA:

Alega a recorrente, quanto a analise dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados na Fase de Habilitacdo,
foram recusados devido incapacidade técnica, cujos atestados utilizariam quantidade de postos de trabalho como
unidade de medidas, se manifestando contrdria e que os atestados apresentados suprem fartamente a
comprovagdo de sua capacidade técnica. Alega ainda que a IN SEGES/MP n© 5/2017, instrui com clareza a forma
como os entes publicos devem aferir a capacidade técnica de empresas participantes quanto a forma de
comprovacdo quando da contracdo de servicos com mdao de obra continua e dedicada, deixando claro que a
empresa estd apta para comprovar tempo minimo de gestdo de postos de trabalho, bem como a quantidade
minima de gestdo de pessoal, sendo certo que os atestados apresentados atendem a esses minimos exigidos.
Baseando-se no principio da amplitude da competicdo ao restringir as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A amplitude da disputa garantindo a
competitividade e viabiliza a contratacdo do bem perseguido em um determinado certame licitatério pelo melhor
preco. Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e formalismos alcangar a proposta
mais proveitosa, vantajosa ou, também, menos gravosa a Administracdo e é para este aspecto que deve ser
direcionado o certame.

Alega ainda, que o principio da livre concorréncia ndo podera ensejar a contratacdo de pessoas inabeis pra pactuar
com a administragdo, ndo menos certo é que toda e qualquer limitacdo de competitividade (mormente a
desclassificagdo da possivel melhor proposta) devera ser ndo s6 fundamentada, como proporcional e razoavel, fato
que evita abuso e rigorismos vazios que impegam a melhor contratacdo. Assim, o processo administrativo
licitatério serd eficaz sempre que a Administracdo conseguir, ao seu término, obter a melhor proposta e,
convenhamos, quanto maior for o nimero de propostas idoneas, maior serdo as chances efetivas em se alcangar o
objetivo.

Onde destaca que essa ndo é a primeira vez que um equivoco como esse (atribuir falta de capacidade técnica a
uma empresa perfeitamente capaz de executar o objeto de um determinado contrato) acontece.

Alega a recorrente, mesmo a administracdo tendo todo o conhecimento do assunto, os equivocos de avaliacdo da
capacidade técnica acabam por ferir a economicidade do certame. O atestado emitido pela empresa LAND ja
demonstra em seu item 2 que a empresa prestou servicos (com postos de trabalho) de copa e manutencao
interna.

Afirma a recorrente, que foi acertada o julgamento proferido no Lote 6, declarando vencedora a empresa TOP
PRYME, cujos atestados apresentados para comprovar sua capacidade técnica, sdo muito semelhantes aos
apresentados pela empresa recorrente, ou seja, atestados de servigos continuos com fornecimento de mao de obra
dedicada, prestados exatamente nos mesmos moldes dos contratos que prestamos e dos quais apresentamos os
atestados, ou seja, servigos continuos, com fornecimento de mdo e obra e com pregos unitarios por postos de
trabalho.

Alegando que além de apresentar todos os documentos compativeis com os exigidos no edital, foram apresentados
contrato de prestagdo de servicos de limpeza, de maneira que ndo resta duvida que o objetivo de comprovar a
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capacidade técnica foi alcangado, e sua inabilitacdo foi um equivoco, que certamente perceberd e adotard as
medidas necessarias para sanar tal equivoco, até por que ja demonstrou sua ampla capacidade de julgamento,
através da decisdo proferida em outro lote do referido certame.

DOS FATOS - AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVAGCAO EM PREDIOS EIRELI:

Alega a recorrente que sua proposta foi analisada pela area técnica, e conforme parecer técnico, com solicitacdo da
necessidade de correcdo de erros de arredondamento de multiplicacdo para que a proposta fosse aceita e passar
para a fase de habilitacdo. Apds a devida correcdo, foi aceita sua proposta pela area técnica. Na oportunidade
houve consulta pela preferéncia entre o lote 9 e 5, tendo se manifestado interesse em permanecer no lote 9. No
mesmo instante o pregoeiro anunciou que passaria para a fase de habilitacdo. Sendo convocada a recorrente para
encaminhar os documentos de habilitagdo através da convocagdo de anexo no sistema comprasnet. Onde o
Pregoeiro buscando alcangar a maxima efetividade ao pregdo, consignou no sistema que caso a empresa tenha
algum documento ou certiddo vencida ou ndo incluida no SICAF, o mesmo deveria ser enviado.

A recorrente, tempestivamente, apresentou todos os documentos previstos no item 10 do edital e no curso do
recebimento e analise desses documentos, o Pregoeiro realizou diversas consultas e solicitou a complementacgdo e
esclarecimentos de documentos enviados, posterior convocou a recorrente, para envio dos originais ou copias
autenticadas, ou seja, até aquele momento atestou que todos os documentos apresentados estavam de acordo
com a previsao editalicia.

A recorrente alega que foi varias vezes acionada para manifestagdo quanto a troca de lotes, tendo algumas vezes
se posicionada pela negativa e em outras ndo se manifestou, porém sempre esteve atenta a todos os chamados do
Pregoeiro. Com afirmacdo de que a fase para envio dos documentos, somente ocorre apds o pregoeiro certificar
que todos os documentos da proposta e habilitacdo estdo em conformidade com o Edital.

A recorrente se manifesta surpreendida com a comunicagao da recusa de sua proposta, sob a alegagdo que a
proposta de precos para o lote 9 ndo se encontrava em conformidade com o exigido no Edital, ou seja, ndo
constando declaracgdes, informagdo do inicio dos servicos, dentre outras. O procedimento de diligenciar a fim de
esclarecer ou completar a instrugdo do processo é conduta que se impde como medida salutar que visa assegurar a
competitividade pelo maior nimero de ofertas e a possibilidade do saneamento de falhas, complementagdo de
insuficiéncias ou ainda a correcdo formal da documentagdo exigida ¢, igualmente, medida que se impde para
fortalecer o principio da isonomia, tdo bem aplicada em todo o curso do presente pregdo, onde foi oportunizado a
todos a notificagdo, para correcdo e complementagdo de documentos ja existentes.

Alega a recorrente que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta para a administragdo
publica. No caso em questdo, de acordo com a area técnica, a empresa recorrente atendeu aos requisitos do edital,
foi considerada mais vantajosa para o certame e atendeu a todos os requisitos de habilitacdo solicitados no Edital.
Portanto, alega que ao desclassificar a proposta sem que Ihe tenha sido oportunizada, como para todos os demais
assim se realizou, a solicitagdo de correcao e/ou esclarecimentos e/ou completagdo da instrugao do processo,
importa em se aceitar que o pregoeiro agiu com extremo rigor, afastando-se assim do principal objetivo da
administracdo que é sempre na busca da melhor proposta, que atenda aos requisitos do edital e ainda que seja a
mais vantajosa para administragdo.

Em resumo as CONTRARRAZOES apresentadas das empresas RECORRIDAS alegam o seguinte:
H FONSECA DE FARIAS EIRELI:

Manifesta-se a recorrida, cujos motivos das razGes apresentadas pela recorrente apenas demonstram uma conduta
puramente protelatoria da licitante vencida que ndo visa a preservar a legalidade ou a isonomia do certame, mas
apenas reverter a seu favor a adjudicacdo do objeto, sem sustentar-se em qualquer regra do ato convocatério.
Buscando em suas razdes recursais confundir o pregoeiro, inventando um formalismo que ndo existe nas normas
que regem a presente licitacdo. Alegando quebra do critério de julgamento do edital, em desatendimento a IN
02/2008(revogada).

Ao fim, a recorrente enfeita as suas razées com citagdes genéricas acerca, cujo contelddo todos ja conhecem por
estar bem delineado na IN 05/2017. Curiosamente, as razdes da recorrente ndo se prestam a citar um dispositivo
normativo sequer do edital que tenha sido descumprido pela recorrida, atendendo ndo somente as exigéncias de
capacidade juridica, bem como demais documentacdes exigidas no edital.

A contrarrazdo apresentada pela recorrida, afirma a mesma, se sustentar no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93 para que seja mantido o resultado do pregdo e ndo seja alterado
com sustentagdo em que ndo estdo prescritos no edital e que, por este exato motivo, demonstram-se exacerbados,
cujo edital determina que a oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto da licitacdo, sem
conter alternativas de precos ou qualquer outra condicdao que induza o julgamento a ter mais de um resultado, sob
pena de desclassificagdo, corroborando ainda que, serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias do Edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar
o seu julgamento. Conforme consta no pregdo, a empresa recorrente em diversas oportunidades, ndo ofertou
proposta e documentagao exigida no prazo devido e ainda o fez em desconformidade com as normas do edital.

BRASLOC SERVIGCOS COMBINADOS DE ESCRITORIOS E ADMINISTRACAO EIRELI-EPP:

Manifesta-se a recorrida, cujos motivos das razdes apresentadas pela recorrente ndo deve de forma alguma ser
aceita, visto que seus motivos sdo totalmente infundados e descabidos, sem os parametros que a legislagdo assim
o dispGe, onde se verifica que as razdes apresentadas tem um Unico motivo que é de procrastinar a decisdao do
pregoeiro.

A empresa recorrente se insurge contra a decisdo da proposta e habilitacdo da recorrida ser aceita em
conformidade com as condigBes previstas no edital, consequentemente foi declarada no referido pregdo com
proposta aceita e habilitada para firmar contrato com a Administragdo Publica.

Entretanto, a recorrente, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame apresentou um
recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente aventureiro e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatorios e que vdo afrontar o instrumento convocatério.

Alega a recorrida, que a recorrente por falta de conhecimento técnico em licitagdes, ndo realizou uma analise
plausivel no instrumento convocatério, deixando de cumprir com varios itens exigidos no edital, ocasionando a
recusa de sua proposta, e ainda com declaragdo falsa em afirmar com registro em sessdo publica, que foi
desclassificada pela desconsideracdo da unidade de medida, e ao mesmo tempo se contradiz nas razdes de seu
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recurso. O que é uma afronta, de forma a subestimar a decisdo do pregoeiro, apresentando afirmacdes mentirosas,
sem ao menos atentar aos autos do processo licitatorio. Assim, por todos os pressupostos as razdes do recurso
tornam-se sem efeito juridico legal, nem sequer plausivel de merecimento quanto sua analise, visto que este
apenas torna extensivel o certame no qual foram analisados os documentos solicitados, e que por si s6 trazem o
conhecimento de que a empresa recorrida detém boas experiéncias na conducdo de servicos desta natureza, e
possui a operacionalidade técnica qualificada dos profissionais exigida por esta Administracdo. Ndo resta duvidas,
que todas as argumentagdes apresentadas no recurso, pela recorrente, nunca iriam prosperar, pelo fato de nao
estarem pautadas nas disposicdes legais em vigor, contendo erros técnicos inadmissiveis.

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA:

Manifesta-se a recorrida, que a recorrente, em alguns lotes sequer foi chamada na ordem de classificagdo,
inclusive ocorrendo no lote em que a recorrida foi a vencedora, e desclassificada em outros lotes, apos verificar
que a mesma ndo cumpriu com as exigéncias do edital, com alegacdo da recorrente de que ndo foi oportunizado o
direito de correcao de sua proposta, sendo oportunizado aos demais licitantes para corregdo de arredondamento de
multiplicagdo da planilha e ndo de formulagdo de proposta, conforme exigido no edital. Desta forma, o instrumento
convocatorio onde sdo estabelecidas as exigéncias de habilitacdo dos licitantes, devendo ser observados pela
Administragdo. Afirma ainda que a vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo pela via
administrativa ou judicial. Onde o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei Federal
n® 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41 do mesmo diploma legal, segundo o qual “a
Administragdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Caso contrario, aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigGes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
submeteu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra
editalicia deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da moralidade e da
igualdade entre licitantes, em atengdo aos art. 41 e 45 da Lei Federal n° 8.666/93.

PROJEBEL E SERVIGCOS E COMERCIO LTDA:

Manifesta-se a recorrida, que a recorrente, alega em suas razdes de recurso, que o pregoeiro a inabilitou de forma
indevida, alegando vicios meramente formais, bem como por ndo ter cotado sua proposta por prego/homem, mais
por m2, O que ndao houve nenhum erro quanto a sua inabilitagdo, devido sua proposta apresentada nao
contemplou o exigido no Edital.

A recorrente, alega também em seu recurso, que conforme sua interpretacdo do Edital da licitagdo, que as
propostas deveriam ser apresentadas por m2 e ndo por preco homem, cuja alegagéo é infundada, pois conforme o
Termo de Referéncia, no Item 3, Subitem 3.3, fica bem evidente que o m2, foi somente utilizado para dimensionar
0 quantitativo de profissionais que seriam utilizados por cada LOTE licitado, e ainda, sua proposta ndao atende com
o exigido no Edital quanto a sua formulacdo, especificamente, a ndo informacao de validade da mesma, prazo de
inicio dos servigos e as declaragdes exigidas, onde a omissdo, ensejaria a sua desclassificacdo. Portanto a
recorrente ndo pode alegar erros informais, onde teve tempo suficiente para a leitura completa do Edital.

A recorrida alega, que esta perfeitamente adequada as normas do Edital, atendendo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da legalidade, da igualdade e do julgamento objetivo, garantidos em lei, em observéancia
ao principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

A.A.J LOURENCO & CIA:

Manifesta-se a recorrida, que a recorrente insatisfeita com a decisdo do Pregoeiro que classificou e a habilitou,
promoveu recurso, sem qualquer amparo legal, fazendo afirmagGes genéricas, uma vez que se quer estava
classificada para o lote 5 e foi inabilitada, na tentativa de ver sua tese vencedora, o que ndo merece prosperar, vez
que recorrida cumpriu os requisitos do edital. Fica claro que o pregoeiro acertadamente e em total obediéncia aos
principios reguladores do processo licitatério, classificou e habilitou a recorrida, pois caso contrario ocorreria
afrontamento da legislacdo e representaria risco ao processo licitatério, considerando que a tese encampada no
manejo, somente aponta, que ndo houve respeito as exigéncias do edital, ou seja, sem qualquer justificativa
juridica ou cotejamento técnico para a modificacdo da decisdo.

A recorrida, alega que a recorrente foi “recusada/desclassificada” para o Lote 04; Lote 05 e Lote 08 por auséncia
de informagdes que estariam supostamente contidas no sistema e em demais declaracdes apresentas pela
recorrente, destaca que a declaracao de concordancia de todas as exigéncias e termos do edital, pressup&e, por
Obvio, sujeicdo a todas as normas editalicias e enfatiza, ainda, que Administracdo recusou a proposta da
recorrente, sem sequer permitir correcdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes. Consoante se colhe
das alegacdes da recorrente é perceptivel que as mesmas ndo possuem qualquer coeréncia, pois a recorrente
mesmo ndo estd concorrendo para alguns lotes a mesma impetrou recurso em todos os lotes, no entanto, ndo
motivou adequadamente qual ponto merece ser revisto individualmente para cada lote ou seja, ndo assiste
qualquer razdo para 0 mesmo apenas para embaracar e tumultuar o certame, atrasando o andamento dos
trabalhos. A alegagdo utilizada, foi manipulada intencionalmente para procrastinar o processo licitatorio e criar
suspeita ao contetido de documentos reconhecido pelo Pregoeiro.

Assim sendo, o Recurso manejado ndo possui qualquer elemento, juridico capaz de invalidar ou mesmo modificar a
decisdo que habilitou a Impugnante, que por razoabilidade e proporcionalidade deve manter na totalidade sua
decisdo, permitindo que a recorrida, siga no certame para posterior adjudicagdo e homologacdo do lote 5, pois ao
elaborar sua proposta a fez no mais estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos
que regem as licitagbes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregdo Eletrénico, bem como a Carta
Magna, além de garantir a observancia dos principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos
do artigo 3° da Lei 8.666/93. Em oposto a recorrente tinha total conhecimento das normas editalicias, e mesmo
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assim cometeu erros insanaveis, ndo podendo requerer da faculdade de diligéncia do Pregoeiro, a oportunidade de
apresentar documentos novos, pois ndo havia apresentado as declaragdes exigidas no certame e corrigir erros de
planilha insanaveis, alegando inclusive em seu recurso, que conforme sua interpretagdo do Edital da Licitacdo, que
as propostas deveriam ser apresentadas por m2 e ndo por preco homem. Ora, esse alegacdo é infundada, pois
conforme o Termo de Referéncia, Item 3, Subitem 3.3, fica bem evidente que o m2, foi somente utilizado para
dimensionar o quantitativo de profissionais que seriam utilizados por cada LOTE licitado.

TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI:

Manifesta-se a recorrida, em que a recorrente, sob puro inconformismo com a decisao do Pregoeiro que classificou
e habilitou a recorrida no certame, promoveu recurso, sem qualquer amparo legal, fazendo afirmagdes genéricas e
falaciosas, uma vez que se quer estava classificada para o lote 6, na tentativa de ver sua tese vencedora, o que
nao merece prosperar, vez que empresa recorrida cumpriu os requisitos do edital.

Ndo resta duvida que o pregoeiro acertadamente e em total obediéncia aos principios reguladores do processo
licitatorio, classificou e habilitou a recorrida, pois caso contrario ocorreria afrontamento da legislagdo e
representaria risco ao processo licitatério, considerando que a tese encampada no manejo, somente aponta, que
ndo houve respeito as exigéncias do edital, ou seja, sem qualquer justificativa juridica ou cotejamento técnico para
a modificagdo da decisao.

O Pregoeiro proferiu decisdo administrativa, perfeitamente dentro dos principios da Administracdo Publica, entre
eles o da legalidade, vinculacdo ao edital, igualdade entre os licitantes, preservacdao ao objeto licitado e ao
interesse publico.

A recorrente, alega que foi “recusada/desclassificada” para o Lote 04; Lote 05 e Lote 08 por auséncia de
informagdes que estariam supostamente conditas no sistema e em demais declaragdes apresentas pela recorrente,
destaca que declaracdo de concordancia de todas as exigéncias e termos do edital, pressupde, por dbvio, sujeicdo
a todas as normas editalicias e enfatiza, ainda, que Administracdo recusou a proposta da recorrente, sem sequer
permitir correcdo destes vicios formais, como fez com outras licitantes. A proposta da recorrente foi desclassificada
por mero erro formal, pela auséncia de informagdes que estdo conditas no sistema e em demais declaragdes
apresentadas pela empresa. Por ocasido do cadastro as propostas no sistema operacionalizador dos pregdes
eletrénicos, como condigdo sine qua non, as licitantes devem preencher as declaragGes obrigatdrias no sistema,
declaragbes estas que possuem pleno valor legal. Dentre estas consta a declaragdo de concordancia de todas as
exigéncias e termos do edital, o que pressupde, por 6bvio, sujeicdo a todas as normas editalicias, de maneira
totalmente desarrazoada, a Administragao recusou a proposta da recorrente, sem sequer permitir corregao destes
vicios formais, como fez com outras licitantes.

O pregoeiro, consoante se colhe das alegacGes da recorrente é perceptivel que as mesmas ndo possuem qualquer
coeréncia, pois a recorrente ndo estda concorrendo para o LOTE 6, ou seja, ndo assiste qualquer razdo para
impetrar o presente recurso.

Nota-se, pela simples analise da ordem de classificacdo para o LOTE 6 em que a recorrente se encontra na 212
posicdo, mostrando com isso que a alegagao utilizada, foi manipulada intencionalmente para procrastinar o
processo licitatorio e criar suspeita ao contelido de documentos reconhecido pelo Pregoeiro.

E clarividente que a recorrente cria uma situacdo que apenas embaraga e tumultua o certame atrasando o
andamento dos trabalhos do pregoeiro, haja vista que no caso em questdo trata-se de uma licitacdo por
itens/lotes, na qual cada um é considerado como uma licitagdo auténoma e independente, que apenas processa-se
de forma conjugada em um Unico procedimento.

E cedigo, portanto, que caberd ao Pregoeiro antes de dedicar-se a analise de mérito das razGes apresentadas,
decidir por admitir, ou ndo, o recurso. Assim, no caso em analise a recorrente, impetrou recurso para todos os
lotes, no entanto, ndo motivou adequadamente qual ponto merece ser revisto individualmente para cada lote, e
por consequéncia levou o Pregoeiro a erro, pois o recurso para o LOTE 6 ndo possui qualquer fundamento legal,
haja vista que para este lote a recorrente ndo foi recusada/desclassificada.

Assim sendo, o recurso manejado ndo possui qualquer elemento, juridico capaz de invalidar ou mesmo modificar a
decisdao que habilitou a Impugnante, que por razoabilidade e proporcionalidade deve manter na totalidade sua
decisdo, permitindo que a empresa recorrida, siga no certame para posterior adjudicacdo e homologagao do lote 6.
O Edital da licitagdo tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser respeitado, motivo pelo
qual o Principio do Instrumento Convocatdrio esta consagrado pelo art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Esse instrumento torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital,
ndo deve mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica. A imutabilidade do edital ainda que regra tem
suas excepcionalidades, o §4° do artigo 21 da Lei n°® 8.666/1993 prevé a possibilidade de alteracdo do edital.

Ora, se a propria lei prevé a possibilidade de modificacdo do edital e ainda que qualquer cidaddo possa impugnar o
edital, assim a recorrente poderia, se discordasse das exigéncias do Edital, tais como apresentarem as
DECLARACOES exigidas, impugna-lo dentro do prazo legal, o que ndo fez, levando a duas possiveis interpretacoes,
a) a recorrente ndo achou as exigéncias excessivas e foi apenas negligentes ao compor seu documentos, ou foi
negligente a ponto de sequer ler o edital para cumprirem suas determinagdes.

Nesse sentido, o questionamento, por parte da recorrente, de ato administrativo que motivo da recusa de sua
proposta é passivel de diligéncia e que nao foi oportunizada durante a licitacdo é completamente descabida, tendo
em vista que a empresa recorrida deixou de apresentar as declaragdes exigidas na formulagdo de proposta,
conforme exigidas no item 9 do Edital.

No que tange a possibilidade de aplicacao diligéncia, a Corte de Contas indica que Administragdo pode promover
diligéncias para o saneamento de eventuais falhas somente na proposta, ou seja, correcées de pequenas falhas ou
omissBes na composigdo dos custos, desde que ndo alterem o valor global da proposta.

E evidente que as declaragdes exigidas no item 9 do edital, sdo documentos que tem a esséncia de habilitagdo, ndo
se confundem com Planilha de Custos, ndo cabendo diligéncias que alterem os resultados dos documentos de
habilitagdo, pois caso contrério se estaria ferindo o principio do Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o
Principio da Legalidade.

No que tange, a alegacdo da falta de diligéncia do Pregoeiro no que se refere a proposta de preco, também néo
reflete a realidade dos fatos, pois a recorrente apresentou em sua Proposta de Precos o valor Unitario de R$
3.293,53 por posto, em quanto na planilha de composicdo de custo para Servente o valor unitario de R$ 3.024,79,
ou seja, dois valores totalmente diferentes, e por consequéncia com alternativa de pregos bem discrepante, ndo
sendo possivel de ajustes, e afrontando diretamente o item 9.3, do Edital.

Nesse sentido, a recorrente tinha total conhecimento das normas editalicias, e mesmo assim cometeu erros
insanaveis, ndo podendo requerer da faculdade de diligéncia do Pregoeiro, a oportunidade de apresentar
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documentos novos, pois ndao havia apresentado as declarages exigidas no certame e corrigir erros de planilha
insanaveis, uma que a diferenca de valor incide diretamente no valor total da proposta, pratica rechacada pelo
Corte de Contas.

O instituto da diligéncia € uma pratica que visa corrigir pequenos equivoco nas planilhas de composicdo de custo, e
ndo uma oportunidade para que o licitante relapso possa reapresentar documentos e valores que ja deveriam esta
presentes no certame, motivo pelo qual o edital fica publicado com antecedéncia da abertura da licitacdo, prazo
este que serve para preparagdo da futuras concorrentes.

Dessa forma, os motivos apresentados pela recorrente ndo possuem qualquer elemento, juridico capaz de invalidar
ou mesmo modificar a decisdo que habilitou a recorrida, razdo pela qual a decisdo desta CPL deve ser mantida in
totum por representar respeito e coeréncia com os principios constitucionais que norteiam o procedimento
licitatério.

LIMP CAR LOCACAO E SERVIGOS LTDA:

Manifesta-se a recorrida que a recusa da proposta de precos da recorrente, deu-se em razdao de descumprimento
do Edital, conforme foi registrado na Ata do Pregdao, com toda a motivacdo averbada de modo transparente,
inclusive pelas mensagens compartilhadas no chat da Sessdo, onde teve a recorrente prazo e oportunidade para
readequacdo de sua proposta, ocorre que mesmo com essa convocacdo em nivel de igualdade para todos os
licitantes, a recorrente ndo conseguiu atender o que lhe foi solicitado, ndo restando portanto outra alternativa do
Pregoeiro, que ndo fosse a recusa da sua proposta de prego.

Quanto a alegacdo de que o critério de julgamento foi realizado pelo Menor Prego por posto de servigco e ndo por
m2, a luz do Edital deste certame, seu inconformismos ndo tem a menor procedéncia, inclusive é uma alegacgdo
totalmente descabida da recorrente, haja vista, que a Planilha de Composicdo de Custos do Edital, apresenta todos
os custos de mdo de obra, Insumos, Taxa, Lucro e Impostos, e finaliza com o prego estimado da licitagdo, tudo na
forma de Prego por Posto de Servigo e ndo prego por m2 como cita descabidamente a empresa recorrente.

Para combater efetivamente, as alegacGes infundadas da recorrente, ndo ha duvida que os atos do Pregoeiro,
foram praticados em estrita obediéncia aos dispositivos do Edital, respeitando fielmente os critérios e regras
emanadas do ato convocatério, tanto é que algumas propostas foram recusadas na fase de aceitagdo, inclusive a
proposta da empresa recorrente, justamente por ndo terem cumprido integralmente o regramento do Edital.
Ademais, € necessario registrar, que a recorrente, aceitou as condicdes do Edital, tanto que ofereceu proposta de
precos para o objeto da licitagdo, e somente depois de ultrapassado a fase de lances, apds ter recusada a sua
proposta no referido Pregdo, resolveu se insurgir contra os dispositivos do Edital, portanto ndo se pode admitir tais
questionamentos, pois se ndo concordava com o Edital da PMB, deveria se manifestar dentro do prazo que o Edital
recomenda, como nao fez no prazo legal fica prejudicado qualquer apontamento intempestivo. Analisando o
conteludo do recurso interpostos pela recorrente, podemos concluir que de fato ndo ha de prosperar suas
alegagdes, dado a falta de amparo legal, mostrando-se apenas um inconformismo natural por ndo ter conseguido o
sucesso esperado na presente contenda, e agora de modo apelante tenta simplesmente, tumultuar o bom
andamento Pregdo Eletronico 037/2019, este por sinal muito bem conduzido pela autoridade do Pregoeiro.

TB FIGUEIREDO NUNES SERVICOS GERAIS EPP:

Manifesta-se a recorrida que a recorrente (AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS EIRELI),
inconformada com sua desclassificagdo do certame, alega que a referida decisdao que a eliminou do pregdo nao
merece ser mantida em razao de que instada a apresentar os documentos exigidos no prazo devido ndo o fez,
gerando sua desclassificacdo, além de valor da proposta apresentada para o lote ndo estd em conformidade com as
exigéncias contidas no edital, gerando sua correta desclassificagdo. De outro lado a recorrente (LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVAGCAO LTDA), inconformada com sua desclassificagdo do certame, alega que a referida decisdo que a
eliminou do pregdo ndo merece ser mantida em razdo de que instada a apresentar os documentos em ndo em
conformidade com as exigéncias contidas no edital, gerando sua correta desclassificacdo.

Portanto, diante da ndo apresentacao da documentagao exigida pelo Edital, correta a decisdo do Pregoeiro em
declarar as empresas recorrentes inabilitadas para participar do certame, conforme item 9, subitem 9.6. Ndo ha
qualquer violagdo de norma legal na decisdo do Pregoeiro, uma vez que os argumentos trazidos nas razdes
recursais das empresas recorrentes ndo se sustentam com documentos, sendo que se o edital possui qualquer
nulidade, este deve ser objeto de acao judicial propria, ndo servindo esta instancia recursal para analise deste tipo
de argumentacgao.

Registre-se que a licitacdo publica deve SEMPRE observar e respeitar os principios dispostos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo eles inafastaveis. Dentre eles, o principio da legalidade e da impessoalidade. A
legalidade, como principio da Administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e
criminal, conforme o caso.

Ja o principio da impessoalidade é aquele para o qual a Administracdo deve adotar critérios objetivos e
preestabelecidos para suas decisGes. Ou seja, quando realizar um procedimento licitatério, deve aplicar critérios
imparciais entre todos os participantes. Nao pode a Administragao ser subjetiva nas suas decisdes e suas atitudes.

Ndo pode a Administragdo Publica, como querem as recorrentes em suas razdes de recurso, quer que haja uma
maleabilidade nas regras do edital, tampouco que as mesmas sejam interpretadas a seu favor, uma vez que estes
atos ferem os principios constitucionais que regem as licitagdes publicas e ndo podem ser flexibilizados sob
qualquer pretexto.

Outro ponto que deve ser ressaltado, em oposicdo as argumentacBes contidas no recurso da recorrente
(AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS EIRELI), é que o Pregoeiro, mesmo apds aceita a
proposta de qualquer empresa concorrente e apds recebimento dos documentos originais, sera realizada uma nova
apreciacdo da documentagao apresentada pelas classificadas, ou seja, somente apds a verificagdo e constatagao da
regularidade da proposta, e depois de analisados os documentos originais entregues pela empresa licitante, é que
esta sera considerada habilitada no processo, conforme o item 12.4 do edital, “Sera DECLARADO vencedor o
licitante que apresentar o menor prego e estiver regularmente habilitado, apés o RECEBIMENTO E CONFERENCIA
dos documentos originais de PROPOSTA DE PRECOS e DOCUMENTOS DE HABILITACAQO”. Quanto as razdes da
RECORRENTE (LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA), aduz ainda em suas razdes que deveria ser apresentada
e aceita sua proposta, considerando os valores por m2 e nao por posto/homem. Ocorre que, pelas normas
constantes nos itens 8.1 e 8.2 do edital, as demais empresas concorrentes poderiam, também, apresentar também
suas propostas por posto/homem, ndao havendo qualquer nulidade a respeito desse aspecto, mesmo que se
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constituisse em excegdo, por se tratar de alternativa assegurada pelo préprio edital.

Portanto, uma vez desrespeitadas as normas do edital pelas empresas recorrentes, correta a decisdao do Pregoeiro
em desclassificar as propostas das mesmas, ante as normas claras e especificadas no edital, inexistindo qualquer
violagdo ao principio da isonomia por terem as proprias recorrentes dando causa a sua desclassificacdo, inexistindo
qualquer violagdo ao principio da isonomia por ter as préprias recorrentes dado causa a sua desclassificacdo.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS das empresas RECORRENTES e as CONTRARRAZOES apresentadas das
empresas RECORRIDAS, me manifesto nos seguintes termos:

DA ANALISE:

Incialmente é importante destacar que a competéncia para julgamento dos recursos interpostos em sede de
pregdo eletrénico é exclusiva do Pregoeiro, conforme disposto no inciso VII, do artigo 11 do Decreto 5.450/05,
devidamente prestigiada em decisdo do TCU por meio do Acérddo 4.848/2010.

Decreto 5.450/05

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(...)

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua
decisao;

AC-4848-27/10-1

(...)

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas
atribuicdes pertinentes ou legais sdao de decisdo e resposta a impugnacdes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratacdo e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a
autoridade condutora do certame o dever de atuagdo ison6mica, adstrita as regras do ato convocatdrio e extirpada
de subjetivismos.

Com efeito, a atuagdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério do julgamento objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a atuacgdo do
agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtencdo da proposta mais vantajosa e a resguardar os
direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se
registram os atos da Administracdo Publica.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do
procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitacdo. Vale
dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida pela Administracdo aos licitantes.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo
principio da impessoalidade, ensina que:

(...)

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administracdo Publica confiram aos
licitantes tratamentos ison6micos, vale dizer, ndo discriminatoério. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.

Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a 6tica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado
entre os particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de
cargos ou empregos publicos ou a licitacdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienagdes.
Esta é a razdo pela qual a prdpria Lei Federal n° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da
licitagdo”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do Gestor Publico, de igual
modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentacdo de propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que € o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatorio,
Administragdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitario aos licitantes, porquanto é no instrumento
convocatorio que estdo contidas as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas sdo indispensaveis para se
garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, é o principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicdveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor
Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento,
clarividentes por si sé.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DOS RECURSOS pelas RECORRENTES,
em que a fase de aceitagdo de propostas e habilitagdo constituem-se como etapa da licitagdo publica em que se
busca verificar as condicdes daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica, devendo os
interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério,
apenas pela transparéncia da licitagcdo, nos seguintes termos:
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Remetendo-se ao Acérddao do TCU 2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redacgdo:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n° 8.666/1993)".

E cedico que o procedimento é orientado por principios, os quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 3% - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O item 9 do Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas por todas as Proponentes
quando da apresentagdo de suas propostas. Ainda, em sua primeira citagdo, nos subitens 5.4 e 5.14, adverte que a
proposta devera estar em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio, conforme abaixo:

5.4. Como requisito para a participacdo no Pregdo a licitante devera manifestar, em campo préprio do sistema
eletrénico, o pleno conhecimento e atendimento das exigéncias de habilitacdo, e ainda as previstas no Item 10
deste Edital, e que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias deste instrumento convocatdrio.

5.14. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do presente Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades, ou apresentem defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

Por outro lado, conforme subitem 10.3.4, letra “a”, o documento exigido na Qualificagdo Técnica, pertinente a
comprovacdo de capacidade técnica, comprovando através de atestado, que a licitante desempenha ou
desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto licitado, cujo o mesmo devera ser
através de atestado, documento subscrito por terceiro alheio, que tem a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, a capacidade técnica do contratado, e ndo em forma de contrato, cujo conceito é formado
pela vontade das partes, deve ser composto por uma ou mais parte interessada, no qual se estabelecem as
clausulas que criam, extinguem ou modificam o direito. Logo, o contrato ndo demonstra que o contratado executou
“a contento” o objeto pactuado.

As propostas RECUSADAS e/ou INABILITADAS, dos licitantes RECORRENTES, devido a ndo inclusdo de informagdes
exigidas quando da formulacdo de proposta de pregos e auséncia de documento exigido na Qualificacdo Técnica,
conforme me manifesto abaixo:

Observou-se que a RECORRENTE LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., com propostas e recursos
apresentados para todos os lotes, no mesmo teor, com propostas enviadas contendo erros de multiplicagdo e
arredondamento, conforme parecer técnico, neste caso, se fosse convocada como remanescente, na ordem de
classificacdo, seria concedido prazo para retificagdo das mesmas. O que ndo foi o caso, sendo posteriormente
recusadas, apos analise pelo pregoeiro, devido a licitante ndo atentando para o exigido no Edital quanto a
formulagdo de proposta de precos, inclusive constando no préprio Edital, Anexo III, modelo de proposta de pregos,
ou seja, proposta apresentada com diversos erros, como auséncia de informacdo do prazo de validade de proposta
de precos exigida no subitem 9.1.3; informacdo quanto o prazo de inicio dos servicos exigida no subitem 9.1.4 e
declaragbes exigidas nos subitens 9.2.1; 9.2.2 e 9.2.3, erros formais, neste caso ndo cabendo a retificagdo da
mesma, por ndo se tratar de valor com dizimas ou arredondamento, conforme valores das planilhas em relagdo as
suas propostas, ocorrido com outros licitantes, e sim no caso da RECORRENTE em referéncia a exigéncia quanto a
formulacdo de proposta de precos. Onde a RECORRENTE com propostas recusadas somente para os lotes, cujos
licitantes com propostas de menores valores foram convocados para "OPCAO DE LOTE”, ocasionando que a mesma
fosse convocada como remanescente apenas para os lotes 4;5;8 e 9, e ndo para os demais lotes, onde a
RECORRENTE com propostas ofertadas cujos valores sdo superiores as propostas aceitas no sistema Comprasnet
das licitantes vencedoras, cujas as mesmas foram aceitas pela area técnica e pregoeiro, tanto na fase de aceitagdo
de proposta de pregos como na fase de habilitacdo, estando aptas para contratagdo.

Observou-se que a RECORRENTE PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS EIRELI, com proposta e recurso
apresentado para o lote 8, com proposta aceita pela area técnica, sendo posteriormente recusada, apos analise
pelo pregoeiro devido a licitante ndo atentando para o exigido no Edital quanto a formulacdo de proposta de
precos, inclusive constando no préprio Edital, Anexo III, modelo de proposta de pregos, ou seja, proposta
apresentada com diversos erros, como divergéncia da informagdo do prazo de validade de proposta de pregos
exigida no subitem 9.1.3; auséncia da informagdo quanto o prazo de inicio dos servigos exigida no subitem 9.1.4 e
declaragdes exigidas nos subitens 9.2.2 e 9.2.3, erros formais, nao cabendo a retificagdo da mesma, por ndo se
tratar de valor com dizimas ou arredondamento, conforme valores das planilhas em relacdo a sua proposta,
ocorrido com outros licitantes. Onde a RECORRENTE com proposta recusada para o lote 8, cujos licitantes com
propostas de menores valores foram convocados para “OPCAO DE LOTE”, ocasionando que a mesma fosse
convocada como remanescente.

Observou-se que a RECORRENTE LEGAL SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., com proposta e recurso apresentado
para o lote 8, mesmo sendo aceita sua proposta e planilhas pela area técnica, passando-se para a fase de
habilitacdo, onde a RECORRENTE foi inabilitada, conforme analise da area técnica, referente o documento exigido
na Qualificacdo Técnica, ndo ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica em conformidade com objeto
licitado. A Qualificacdo Técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a
Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucao do contrato, caso se
sagre vencedora do certame. Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de Qualificagdo Técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no
artigo 30, II e § 19, I, da Lei Federal n° 8.666/93. O atestado de capacidade tem a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucgdo foi a contento, o que gerara

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529282&Tipo=DP&seqSessao=1
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confianca e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Observou-se que a RECORRENTE AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS EIRELI, com proposta
provisoriamente vencedora apds a fase de lances e recurso apresentado para o lote 9, onde sua proposta
apresentada para o referido lote, contendo erros de multiplicagdo e arredondamento, conforme parecer técnico, foi
convocada para retificagdo da mesma. Sendo Retificada a proposta, foi novamente encaminhado a area técnica
para nova analise, aceita, passando-se para a fase de habilitacdo, inclusive sendo a licitante convocada varias
vezes através do chat Comprasnet para atentar que ndo enviou algumas declaracgdes, sendo solicitado para o envio
das mesmas dentro do prazo de envio, o que foi feito, caso contrario sua proposta seria inabilitada. Estando todos
os documentos exigidos e enviados dentro do prazo de envio, com posterior convocacao para envio dos
documentos originais ou copias autenticadas aos termos do Lote 9, no prazo de 03 (trés) dias uteis. Sendo
recebidos em nossa CGL/PMB os documentos em tempo habil, e apds analise dos documentos originais ou cdpias
autenticadas, verificou que a proposta da RECORRENTE estava divergindo do exigido no Edital, ou seja, a licitante
ndo atentou para o exigido no Edital quanto a formulacdo de proposta de pregos, ou seja, proposta apresentada
com diversos erros, como auséncia da informagdo quanto o prazo de inicio dos servicos exigida no subitem 9.1.4 e
declaragdes exigidas nos subitens 9.2.2 e 9.2.3. Ato continuo, o pregoeiro revendo os seus atos, resolveu em
atendimento ao principio da isonomia entre os licitantes participantes do certame, inclusive os licitantes com
propostas recusadas pelos mesmos motivos, a recusa da proposta da RECORRENTE, pelos motivos explanados
acima.

Por oportuno, € importante destacar que as licitantes desclassificadas neste certame apresentaram propostas com
falhas significativas que ndo poderiam ser saneadas sem a alteragdo substancial das mesmas. Além disso, nos
lotes aonde houve uma diferenca maior entre o lance ofertado pela licitante desclassificada e aquele oferecido pela
licitante vencedora do certame, ocorreu, principalmente, em razao da escolha dos lotes (item 11 do edital, "OPCAO
DE LOTE") pelas licitantes e ndo propriamente pela desclassificagcdo destas.

Observe que as RECORRENTES em suas razdes para os lotes, referiram-se apenas quanto a recusa de proposta e
documento de qualificagdo técnica, argumentando e requerendo a desclassificagdo das licitantes RECORRIDAS.
Com isso, considerando a necessidade de ouvir a area técnica, encaminhamos as RAZOES e CONTRARRAZOES,
disponibilizadas no sistema Comprasnet, com vistas a subsidiar decisao do Pregoeiro, conforme a seguir:

Apos avaliagdo das razdes dos recursos realizados pelos licitantes; PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS -
EIRELI para o LOTE 08, LEGAL SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA para o LOTE 08; AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E
CONSERVAGCAO LTDA para o LOTE 09 e LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA; podemos relatar os seguintes
fatos.

A Licitante PRESTA CONSTRUTORA E SERVICOS GERAIS - EIRELI, usando o direito de interpor o recurso com
relacdo a decisdo desta comissdo discordando o seu julgamento por entender ndo ter cometido nenhum
descumprimento das exigéncias editalicias e ainda sua proposta ter sido julgada incorretamente sem motivacoes
para a sua eliminagdo. Contudo a proposta apresentada por este licitante descumpriu o item 9 deste edital
deixando de apresentar em sua proposta, quando solicitado pelo pregoeiro, descumprindo as definigdes contidas no
item 9 do edital. Itens como prazo de validade da proposta foi alterado de 120 para 60 dias, ndo apresenta por
extenso o valor de sua proposta. Tais alteragdes descumprem e grande maioria das exigéncias do edital do item
09, desta forma esta comissdo decide manter sua decisdo inicial em desclassificar a proposta, NAO ACATANDO o
pedido do licitante.

A Licitante LEGAL SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, usando o direito de interpor o recurso com relacdo a decis&o
desta comissdo discordando o seu julgamento por entender ndo ter cometido nenhum descumprimento das
exigéncias editalicias e ainda sua proposta ter sido julgada incorretamente sem motivagdes para a sua eliminagdo.
Contudo os atestados apresentados pelo licitante ndo apresenta servicos compativeis com o objeto desejado
“Servigos de limpeza e conservagdo” conforme exigido no item 10.3.4. “a) Atestado de Capacidade Técnica
fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou
desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitagdo, devera estar emitido em
nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da licitante.”

Os Atestados apresentados pelo licitante ndo demonstram servigos de limpeza e conservagao objeto deste edital.
Tal motivo descumpri as exigéncias do edital, desta forma esta comissdo decide manter sua decisdo inicial em
desclassificar a proposta, NAO ACATANDO o pedido do licitante.

A Licitante AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, ndo descumpriu nenhuma exigéncia técnica de
atribuicdo e competéncias desta gerencia técnica sendo desclassificada por outros motivos que ndo os de
fundamentacdo técnica, portanto ndao competindo a gerencia Técnica a sua avaliagdo ou justificativa, devendo ser
avaliada por membros desta comissdo com competéncias suficiente para analise ou justificativas necessarias.

A Licitante LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, usando o direito de interpor o recurso com relacdo a decisdo
desta comissdo discordando o seu julgamento por entender ndo ter cometido nenhum descumprimento das
exigéncias editalicias e ainda sua proposta ter sido julgada incorretamente sem motivagdes para a sua eliminagdo.
Contudo a proposta apresentada por este licitante descumpriu o item 9 deste edital deixando de apresentar em sua
proposta, quando solicitado pelo pregoeiro, descumprindo as definigdes contidas no item 9 do edital. Itens como
prazo de validade da proposta ndo apresentados na proposta, dentre outros.

Alguns questionamentos também com relacdo a exigéncia e julgamento desta comissdo técnica em fazer analise
unicamente com parametros em postos de servico, isto ndo € verdade pois para a definicdo o quantitativo de
postos apresentado em edital na TABELA I, definem os quantitativos através dos critérios contidos na IN que rege
este regime de contratacdo, no entanto as caracteristicas existentes nas entidades que compdes cada lote de
servigco pra que esta administracdo possa realizar o controle dos servigos a serem realizados e aferidos para futura
quitacdo de compromissos seja informando claramente o numero de postos que ficara disponivel para a
contratagdo. Permitindo e subsidiando o gestor do contrato exigir o cumprimento do objeto contratado, desta
forma esta comissdo decide manter sua decisdo inicial em desclassificar a proposta, NAO ACATANDO o pedido do
licitante.

CONCLUSAO

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=780455&ipgCod=21529282&Tipo=DP&seqSessao=1
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Diante das colocagGes acima citadas esta equipe técnica decide MANTER as suas analises confirmando os licitantes
anteriormente e classificados, indeferindo os pedidos realizados pelos licitantes, PRESTA CONSTRUTORA E
SERVICOS GERAIS - EIRELI para o LOTE 08, LEGAL SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA para o LOTE 08; AMAZONIA
CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para o LOTE 09 e LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA permanecendo
a classificagdo anteriormente divulgada no sistema.

Arnaldo Serruya
Diretoria Técnica
CGL/SEGEP/PMB

Sendo assim, por tudo o que foi exposto acima, uma vez constatado pelo pregoeiro e area técnica competente que
as alegagOes das RECORRENTES sdo improcedentes e que, ademais, existem erros/divergéncias nas propostas das
referidas licitantes, bem como documento apresentado na Qualificacdo Técnica, ndo demonstrando em
conformidade com objeto licitado, sendo insanaveis, este Pregoeiro resolve ratificar integralmente o parecer
técnico para CONHECER dos recursos interpostos vez que regulares e tempestivos, porém, no mérito, NEGAR-LHES
PROVIMENTO, mantendo, integralmente, a decisdo recorrida, por seus proprios e também pelos fundamentos ora
expostos.

Ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n°® 10.520/02, dou CONHECIMENTO as
RAZOES DOS RECURSOS impetrados, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, e no mérito,
considerado as alegagdes apresentadas nas razdes dos recursos, NEGO PROVIMENTO aos mesmos consoantes as
fundamentagbes ao norte elencadas, nos exatos termos do art. 27 do Decreto Federal n°® 5.450/05. Os autos serdo
encaminhados a autoridade superior para deliberacgao.

Belém/PA, 06 de junho de 2019.

José Guedes da Costa Junior
Pregoeiro/CGL/PMB
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