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Parecer - Controle Interno

Processo n° 010/2019-SAAE

Pregao Presencial-SRP

Interessada: SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

Assunto: Registro de precos para contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos para a higienizagdo, limpeza e manutengdo de sistema
de abastecimento de agua alternativo, tais como andlise de agua e limpeza
pogos e reservatorios, bem como a manutengdo no sistema de bombeamento,
visando atender as necessidades do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Canaé dos Carajas, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas nesse
instrumento, sem dedicacao de mao de obra exclusiva.

ISADORA PINHEIRO DOS REIS, responsavel pelo Controle Interno do
Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas com Portaria n.° 09/2018 -
SAAE, em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Federal que
confere atribuicdes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicio de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
apresenta-se o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno sobre o processo
administrativo n°. 010/2019-SAAE, Pregdo Presencial SRP. O Sistema de Controle
Interno para emissdo do seu parecer técnico usou como base a Lei n°® 8.666/93 que

regulamentou a realizagdo de processo licitatério e orientagdes do TCM/PA, declarando o

que segue.

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Federal
que confere atribuicdes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
apresenta-se o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno sobre o processo
administrativo n®. 010/2019-SAAE, Pregdo Presencial SRP.

O Sistema de Controle Interno para emissdo do seu parecer técnico usou
como base a Lei n° 8.666/93 que regulamentou a realizagdo de processo licitatério e
orientagdes do TCM/PA.
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DIRETOR GERAL DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA
DOS CARAJAS

NOME: ]Glaidston de Paiva Campos

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
NOME: |Isadora Pinheiro dos Reis

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
NOME: ISidney Soares Santos

Para exame e parecer, foi enviado a esta Controladoria, os autos do

processo referente a licitagdo plblica na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto € o
Registro de precos para contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servicos para a higienizacdo, limpeza e manutencdo de sistema de
abastecimento de agua alternativo, tais como analise de agua e limpeza
pocos e reservatérios, bem como a manutencgédo no sistema de bombeamento,
visando atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Canad dos Carajas, conforme especificacbes e quantidades estabelecidas
nesse instrumento, sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva.

A matéria é trazida a apreciagdo da Controladoria Geral Interna do
Municipio para cumprimento do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da
minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizado até
entdo. Ocorre que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do processo,
com atos anteriores que funcionam como condigdes necessarias a sua elaboragdo,
sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténoma, apta a produzir efeitos
por si s0.

0O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de
regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatério, os seguintes elementos:

a) Autuacdo, protocolo e numeragao;

b) Justificativa da contratacao;
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<)

d)

f)
g)

h)

i)

k)

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE CANAA DOS CARAJAS
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Termo de Referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, contendo o objeto, o critério de
aceitacdo do objeto, orgamento detalhado para avaliacdo
de custos, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de
execugdo e garantia e sangdes pelo inadimplemento;
Relatério de impacto orgamentario;

Ato de designacdo da comissao;

Minuta de edital numerado em ordem serial anual;

Se o predmbulo do edital contém o nome da repartigao
interessada e de seu setor;

PreAmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execugdo (para obras e
servigos);

Predmbulo do edital mencionando que a licitagdo serd
regida pela legislagdo pertinente;

PreAmbulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentagdo e proposta,
bem como para o inicio de abertura dos envelopes;
Indicacdo do objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e
clara;

Indicacdo do prazo e as condigbes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

m) Indicacdo do prazo para execugao do contrato ou entrega

n)

P)
q)

do objeto;

Indicacdo das sangbes para o caso de inadimplemento;
Indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido
o projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na
data da publicacdo do edital e o local onde podera ser
examinado e adquirido (para obras e servicos);

Indicacdo das condicdes para participagdo da licitacao;
Indicagdo da forma de apresentagao das propostas;
Indicacdo do critério para julgamento, com disposigoes
claras e pardmetros objetivos; indicagdo dos locais,
horarios e cddigos de acesso para fornecimento de
informacdes sobre a licitagdo aos interessados;
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Indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos

unitario e global e indicagdo das condicdes de pagamento.

No que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:

a)

b)

Condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e
da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza
e precisao;

Registro das cldusulas necessérias:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao tempo que a
dispensou ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da

Administragao para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n°.
8.666/93;

XV - a duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo. A legislagao
exige que na fase interna das licitagbes sejam elaborados, conforme o caso. Na
modalidade escolhida, é (til, a presenca do Termo de referéncia.

O termo de referéncia é obrigatério em todas as licitagdes. Trata-se de
documento que retina os elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
referéncia, contendo este os elementos minimos necessérios a promogdo do certame,
havendo uma suficiente descricdo do que se pretende contratar. Consta, ainda, a
pesquisa de mercado e o orgamento prévio.

Além disso, apds andlise da Minuta de Edital, pela assessoria juridica, foi
emitido parecer juridico, onde ndo foi pontuado nenhum item a ser observados e
revisados pela CPL.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo
Gnico da Lei n® 8.666/93, sou pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e
do contrato, podendo o certame ter prosseguimento.

Canad dos Carajas, 11 de Margo de 2019

Isadora Pinheiro dos Reis
Responsavel pelo Controle Interno
Portaria n°® 09/2018-SAAE
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