ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 058/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0404.001/2024/CMSCA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2024

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI/PA

OBJETO: Contratagio de pessoa juridica para prestacio de servicos de Assessoria e
Consultoria Juridica em atendimento as demandas judiciais e emissao de pareceres juridicos

da Camara Municipal de Santa Cruz do Arari, por um periodo de 09 (nove) meses

CONTRATADA: MILTON ALVES FILHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°. 49.434.652/0001-23, representado pela st®
MILTON ALVES LIMA FILHO, portador do CPF 616.491.202-49.

1 - DO RELATORIO:

As rotinas de trabalho adotadas por esta Procuradoria Municipal cabe,
primordialmente, verificar a legalidade dos atos e procedimentos da administragao,
comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis descumprimentos dos
atos e fatos nos especialmente na elaboragao dos procedimentos licitatorios, informar para
solucionar tais irregularidades.

Chegando a esta Procuradoria, integralmente o Processo de
Inexigibilidade n® 001/2024, cujo objeto é a Contratacio de pessoa juridica para prestacio
de servicos de Assessoria e Consultoria Juridica em atendimento as demandas judiciais e
emissao de pareceres juridicos da Camara Municipal de Santa Cruz do Arari, por um periodo
de 09 (nove) meses.

A dispensa se baseia na Lei n® 14.133/2021. O processo inclui o
documento de formalizagdo da demanda, estimativa de despesa, razao da escolha do
fornecedor, justificacio de preco e verificagdio da compatibilidade dos pre¢os com o
mercado, demonstragao da compatibilidade or¢amentaria, comprovacao dos requisitos de

habilitacao do contratado e autoriza¢ao da autoridade competente.
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2 - DA ANALISE:

A Constituigdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo
art. 37, caput, e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico
patrio a regra ¢ a licitagao. Entretanto, em casos determinados, a legislagio admite a
contratagao direta sem submissao ao processo licitatorio.

A contratagdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e
dispensa, sendo a diferenca marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagao ¢é tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
a nova lei de licitacbes. Entende-se inexigivel a licitagio em que é “inviavel a
competi¢do”. O conceito de inviabilidade de competi¢do, por sua vez, decorre de causas
nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é uma “imposi¢ao
da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 18. ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o
rol dos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133 se afigura como meramente exemplificativo —
“numerus apertus”. Isso porque é impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem
uma inviabilidade de competigao.

Dentre as hipoteses de contratagao direta por inexigibilidade, destaca-se,
para os propositos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso III, “c” da Lei n.

14.133/21, in verbis:

art. 74 (...) III - contratacio dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: (...)

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

O Escritério de advocacia alhures, ja atua no mercado, atua para

Contratante, tendo apresentado um servico de qualidade e suporte juridico para a
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Administragdo. A empresa em questdo comercializa informacdo técnico-juridica
especializada.

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses
do art. 74, ¢ a inviabilidade de competi¢ao. Por isso, é preciso delimitar quando ha e quando
nao ha viabilidade de competicao. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados
objetos que nao podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto,
selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por dados
objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou preco), mas a definicio,
comparagao e selecao nio garantem que a Administragdo escolha a melhor solugido para sua
necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que
permitam definir a solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparagao e
selecdo entre duas ou mais solugoes, dizemos que ha inviabilidade de competi¢ao. Desta
forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da Administracido ¢ a inexigibilidade de
licitagao.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacio de
procedimento de inexigibilidade de licitagao, com fundamento na hipdtese do art. 74, inc.
ITI, alinea “c” da Lei n.° 14.133/2021, em raziao da notéria necessidade na contratacio de
consultoria especializada no fornecimento de servicos de busca online na area de
contratagoes publicas e suporte juridico, tendo como finalidade atender a necessidade da
gestao.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizacio

solidaria, pela contratagao indevida, do agente publico e o contratado, i verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratagao direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes legais

cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Codigo Penal, criando a
figura da contratagao direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusao de 4 a 8 anos e

multa para aqueles envolvidos em contratagdes diretas indevidas.
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Doravante, a flexibilizagio no dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacdo direta, é necessario observar a Lei Federal n.
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de
contratacio direta.

Por isso, na contratagao com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso
I, “c” da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art.
72 do mesmo diploma normativo. Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021,
processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de

dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria;
VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente

Desse modo, ¢ necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratagao direta por inexigibilidade. Conforme decorre
do artigo 72 e incisos da Lei Federal n® 14.133/2021. Segundo a analise desta Procuradoria
Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n® 001/2024, contém toda
documentagido necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa

para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.
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3 - CONCLUSAO
Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, nao vislumbramos 6bice,
podendo este 6rgao promover a contratacao pela autoridade competente com a formalizagao
do contrato ja analisado e firmado com a empresa MILTON ALVES FILHO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°
49.434.652/0001-23, representado pelo Senhor MILTON ALVES LIMA FILHO, portador
do CPF 616.491.202-49, contratagao por inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao
artigo 74, inciso III, “c”, da lei 14.133/2021, que prevé em face da inviabilidade de
competic¢ao.

Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob
analise.

Santa Cruz do Arari, 05 de abril de 2024.
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