GOVERNO MUNICIPAL ESTADO DO PARA

o MAR'A GOVERNO MUNICIPAL DE RIO MARIA

Constrwindo uma nova histévial

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: HABX COMERCIO & PRESTACAO DE SERVICOS EM
EQUIPAMENTOS DE HOSPITAIS E LABORATORIOS LTDA

PREGAO ELETRONICO N° 017/2022-SRP

PROCESSO LICITATORIO N° 043/2022-000017

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
UM ANALISADOR BIOQUIMICO AUTOMATICO, CONFORME ESPECIFICACOES
TECNICAS NO EDITAL/TERMO DE REFERENCIA. (REF: CONVENIO N.°
044 /2022, PROCESSO N.° 2021/1179767)

| 1- RELATORIO:

Trata-se de um Recurso Administrativo interposto pela empresa HABX
COMERCIO & PRESTACAO DE SERVICOS EM EQUIPAMENTOS DE HOSPITAIS E
LABORATORIOS LTDA, em razao da desclassificacdo da proposta no certame
licitatorio.

A recorrente participou do PREGAO ELETRONICO N° 017/2022-SRP do
processo administrativo n® 043/2022-000017, cujo o objeto € Registro de precos
para futura e eventual aquisicao de um analisador bioquimico automatico,

conforme especificacoes técnicas no edital/termo de referéncia. (REF: CONVENIO

N° 044/2022, PROCESSO N.° 2021/1179767)

O qual foi desabilitada pelo descumprimento dos itens 7.3 do Edital

licitatoério.

E o sucinto relatério.

2- DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Alega em seu Recurso Administrativo que houve observancia dos critérios
minimos constante no Termo de Referéncia, ndo podendo assim ter sido inabilitada
do certame licitatorio, foi desclassificado sem nenhuma justificativa de exclusao,
tanto através de parecer técnico, tampouco justificando o motivo de sua exclusao
no Edital e, que além de conter as especificacoes técnicas exigidas continha a

proposta de preco mais vantajosa para a administracao.

Por fim, requereu o conhecimento e o provimento das razoes

apresentadas no recurso.

| 3-DO MERITO

Em suma, postula a recorrente HABX COMERCIO & PRESTACAO DE
SERVICOS EM EQUIPAMENTOS DE HOSPITAIS E LABORATORIOS LTDA que a
decisao do Pregoeiro em desclassificar sua proposta carece de reforma, uma vez

que supostamente havia cumprido os requisitos constantes no edital.

Primeiramente, antes de adentrarmos no mérito da questao € necessario

fazer algumas consideracoes.

A licitacao € o procedimento administrativo no qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessoes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos

negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos

instruidores do processo de licitacao a busca da contratacao mais vantajosa aos

cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relacao direta

ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracao

Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacao desde procedimento as

normas contidas no Edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA i
AVENIDA RIO MARIA, 660, CENTRO, RIO MARIA-PARA
CNPJ N° 04.144.176/0001-78



GOVERNO MUNICIPAL ESTADO DO PARA

o MAR'A GOVERNO MUNICIPAL DE RIO MARIA

Constrwindo uma nova histévial

Portanto, a licitacao sendo um procedimento administrativo, se sujeita a
uma série de atos, que finda com a adjudicacao do objeto da licitacao ao vencedor

do certame.

O Edital, que € a lei da licitacao, traca as diretrizes a serem obedecidas
pelos interessados na selecao, nao se podendo olvidar que nos pontos omissos,

havera regéncia supletiva da Lei de Licitacoes e Contratos.

Analisando o Recurso da empresa HABX COMERCIO & PRESTACAO DE
SERVICOS EM EQUIPAMENTOS DE HOSPITAIS E LABORATORIOS LTDA alega
que o produto ofertado pela empresa recorrente, foi desclassificado sem nenhuma
justificativa de exclusao, tanto através de parecer técnico, tampouco justificando o
motivo de sua exclusao no Edital e, que além de conter as especificacoes técnicas

exigidas continha a proposta de preco mais vantajosa para a administracao.

Entendemos que a razao nao assiste ao recorrente pelos seguintes
motivos.

O presente processo licitatorio trata-se de aquisicao de analisador
bioquimico automatico, com as especificacoes técnicas conforme termo de

referéncia do edital licitatorio.

A recorrente ofereceu um produto que pertence a marca URIT 8021a,

contendo as especificacoes técnicas em sua proposta.

E de praxe que para dar continuidade na aceitacdo das propostas o
pregoeiro podera a todo momento que lhe aprouver realizar diligéncias a fim de

verificar se as propostas sao realmente vantajosas.

Deste modo, foi realizada uma reuniao na sala da Equipe de licitacao,
contando com a presenca da Assessora Juridica, o Controladora Interna,
juntamente com a responsavel técnica do laboratério do municipio, para que

fornecesse informacoes sobre o analisador bioquimico oferecido pela recorrente.

Na referida reunido a Equipe de apoio, juntamente com os demais

participantes tomaram ciéncia que o municipio ja dispoe um aparelho da mesma
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marca ofertada pela Recorrente (URIT 8021?%). A Sr.? Lorena Pereira Saraiva
Barbosa Responsavel Técnica Laboratorio Municipal Decreto n® 015/2021, que
opera analisador bioquimico, informou em seu parecer técnico que o aparelho em
questao gerou uma série de problemas para o municipio, que ao invés de trazer
beneficios gerariam mais gastos para administracao comprometendo o interesse
publico, sugerindo assim a retirada do produto do processo licitatério. Segue:

GOVERNO MUNICIPAL

R o MAR' A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE

Constuindo wie nova hidtdia!

— 2021-2024

PARECER TECNICO N° 001/2022

Do: Laboratono Municipal de Rio Mana/PA

Interessado: Prefeitura Municipal de Rio Mana/PA

Assunto: Procedimento Licitatono-Processo N*017/2022-SRP.
Modalidade: Pregdo Eletrdénico.

Da analise das especificacies dos aparelhos da linha URIT entendemos que a
definicio das funcionalidades dos mesmos foi alvo da atencio da area gestora
atual e anterior frente acs iINdmeros problemas causados por eles; a citar:

a) Quebra constante de agulha do aparelho;

b) Troca de cubetas de reacao em tempo fora do esperado;

c) Dificuldade de encontrar pecas;

d) Escassa mao de obra qualificada na regido sul do Para;

e) Reagentes para utilizar no aparelho com marcas especificas de
dificil localizacao para compra.

Ressalto que, esses problemas relacionados acima gerou atrasos no
atendimento aocs cidadios de nosso municipio, com periodos intermitentes de
60 a 90 dias sem realizacio de exames bioguimicos.

Contudo com base na avalicido cntenosa e no conhecimento necessano
adquirido sobre os aparelhos da linha URIT para fins de elaboragdo de um
parecer técnico e levantamento dos danos apresentados por eles, sugere-se a
refirada dos mesmos do processo licitatono.

Rio Mara — Para, 20 de Julho de 2022

ry l|'l

r
L
.

LOREMA PEREIRA SARANA BARBOSA
RESPONSAVEL TECHICA LABORATORIO MUNICIPAL
DECRETO MN® 0152021.
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Tendo conhecimento dos imbroglios causados pelo equipamento o Sr.
Marco Antonio, justificou sua decisao, baseado no parecer técnico e, informando
que o produto ofertado nao atendia o interesse publico do municipio, conforme os

prints de tela abaixo.
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Assim, conforme o parecer técnico o analisador bioquimico ofertado pela
recorrente, em que pese cumpra os requisitos especificacoes técnicas exigidas no
edital licitatoério, nao oferece “vantajosidade” a administracdo, uma vez que
contratacdo vantajosa € aquela que reflete o melhor gasto pela Administracao
Publica, sendo que o “melhor gasto” deve gerar economia aos cofres publicos, e
proporcionar eficiéncia e qualidade aos servicos, o que nao € o caso do referido
produto.

Sobre o assunto é necessario fazer algumas consideracdes sobre o
Principio da Vantajosidade e da eficiéncia quando se trata da contratacao e

aquisicao de bens e de servicos pela administracao publica.

Principio da Vantajosidade, o qual encontra-se expresso no art. 3° da Lei
8666/93. E de fundamental importancia que se compreenda o Principio da
Vantajosidade e, mais especificamente, que se entenda o conceito de
“vantajosidade” no ambito de licitacoes. Quando se fala em vantajosidade, logo se
remete a questao economica. Entretanto, a melhor proposta nao deve ficar atrelada
apenas ao valor econdomico do servico a ser contratado, mas também a qualidade.
Em licitacoes, a vantajosidade caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do

interesse coletivo por meio da execucao do contrato.
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O principio da eficiéncia possui o carater de um dever ao gestor da
maquina estatal, que lhe condiciona a buscar que seus atos consubstanciem a
servicos publicos eficientes frente a necessidade da sociedade. Ou seja, a conduta
eficiente da Administracao Publica por meio de seus agentes corresponde a uma
média entre o melhor resultado e o menor preco, que retratando o principio
administrativo da eficiéncia resultara em economia no que tange aos recursos que
possui, em concomitante atendimento satisfatorio aos interesses e anseios da

populacao.

Notorio € o fato de que contratacoes comuns por parte da Administracao
Publica incorrem na aplicacao de uma logica que visa prioritariamente a economia
imediata de recursos, trazendo consigo o questionamento acerca de seus reflexos
a precipua e necessaria observancia da satisfacao do interesse publico, qual seja a

qualidade e eficacia do produto adquirido ou servico contratado.

O inciso X do art. 4° da Lei do Pregao obriga a Administracao atentar-se
ao edital no que tange as especificacoes técnicas, parametros minimos de
desempenho e qualidade que o objeto licitado devera atender, isto &, garantir a

eficiéncia na presente contratacao.

A proposta mais vantajosa se caracteriza pela conexao de elementos que
transcendem o menor preco destacado no certame, e exige do 6rgao licitante uma
analise quanto as despesas de manutencao e treinamento; da eficacia em o objeto
possuir ou nao os requisitos minimos de exequibilidade e o atendimento a
necessidade da administracao publica, bem como dos demais critérios exigidos
no edital; além de verificar o cumprimento dos critérios minimos de qualidade. Ou

seja, observar-se-a no momento da selecao da proposta o custo beneficio.
Por sua vez, Marcal Justen Filho (2014, p. 497) expressa a ideia que:

“A maior vantagem se apresenta quando a Administracao
Publica assume o dever de realizar a prestacao menos
onerosa e o particular a realizar a melhor e mais completa

prestacao.”
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Portanto, a Administracao € orientada a selecionar a proposta de melhor
preco que nao pode ser confundido com o menor valor monetario, pois, existem
hipoteses em que pagar o valor mais elevado propiciara a Administracao Puablica
vantagens maiores, ou Seja menor preco por si sO6O nao corresponde
necessariamente a maior vantagem ao interesse publico, tendo em vista ser
necessaria ndo apenas uma analise imediata, mas sim de forma a visualizar os

resultados da contratacao a longo prazo.

Além domais, caso fosse classificada a proposta da empresa HABX
COMERCIO & PRESTACAO DE SERVICOS EM EQUIPAMENTOS DE HOSPITAIS E
LABORATORIOS LTDA, seu valor proposto era de R$ 179.000,00 (Cento e Setenta
e Nove Mil Reais), colacionamos as propostas apresentada “arquivo expedido pelo

portal de compras publica”.

Propostas Enviadas

0001 - Aquisicdo de um analisador biogquimico automatico

Formecedor CNPJ/CPF Data Modelo Marca/ Fabricante ~ Quantidade Lance Valor Total LC
123/2006

Kovalento do Brasil 04.842.199/0001-  06/07/2022 - MyKov 360 Kovalent 1 200.000,00 R$ 200.000,00 Nao

Ltda” 56 12:35:46

AGNUS BRASIL 34.700.478/0001-  06/07/2022 - SX-300 SINNOWA/SINNOWA 1 120.000,00 R$ 120.000,00 Sim

COMERCIO E 46 16:26:43

SERVICOS DE

ARTIGOS

LABORATORIAIS

EIRELI"

SERRANA 30.313.649/0001-  09/07/2022 - UTIT MEDICAL URIT 8210 1 179.000,00 R$ 179.000,00 Sim

DISTRIBUIDORA LTDA 23 11:49:35

- EPP*

LABINGA COMERCIO  04.886.103/0001-  11/07/2022 - 8210 URIT 1 195.000,00 R$ 195.000,00 N&o

DE ARTIGOS PARA 51 13:40:31

LABORATORIOS

LTDA*

HABX COMERCIO E 28.767.124/0001-  11/07/2022 - URIT 8210 MHLAB 1 179.000,00 R$ 179.000,00 Sim

PRESTACAO DE 16 14:23:12

SERVICOS EM

EQUIPAMENTOS DE

HOSPITAIS E

LABORATORIOS

LTDA-ME*

AMAMEDICAL 32162 .496/0001-  11/07/2022 - AMAB400 Propria 1 179.000,00 R$ 179.000,00 Sim

SOLUCOES EM 96 14:49:27

SAUDE EIRELI

BIO DIAGNOSTICA 11.872.436/0001-  12/07/2022 - BS 360 MINDRAY 1 178.000,00 R$ 178.000,00 Sim

DISTRIBUIDORA DE 97 09:18:54

PRODUTOS

HOSPITALARES E

LABORATORIAIS

LTDA

O valor final, apdés as rodadas de negociacdes ficou em R$ 157.990,00

(cento e noventa e sete mil e novecentos e noventa reais). Segue print do arquivo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA i
AVENIDA RIO MARIA, 660, CENTRO, RIO MARIA-PARA
CNPJ N° 04.144.176/0001-78



GOVERNO MUNICIPAL ESTADO DO PARA

o MAR'A GOVERNO MUNICIPAL DE RIO MARIA

Constrwindo uma nova histévial

VENCEDORES DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Rio Maria
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
Registro de Pregos Eletrénico - N°017/2022-SRP

AMAMEDICAL SOLUCOES EM SAUDE EIRELI | Tipo: Ltda/Eireli - LC123: Sim - Documento
32.162.496/0001-96 - Enderego: Avenida: Agucenas - CEP: 07790820 - UF: SP - Municipio: - Telefone:
(11) 4384-2494

Codigo  Produto Modelo Marca/Fabricante Qtde Valor Unitario Valor Total

0001 AQUISIQAO DE UM ANALISADOR BIOQUIMICO ~ AMAB400 Propria 1UN R$ 157.990,00 157.990,00
AUTOMATICO

TOTAL DO VENCEDOR R$ 157.990,00

Valor Total: R$ 157.990,00

Nao ha em que se falar em preco inferior, pois houve uma economia de

R$ 21.010,00 (vinte e um mil e dez reais).

Assim é fato notorio de que a proposta ofertada pela Recorrente de certa
forma atende as especificacoes técnicas do termo de referéncia, contudo nao
corresponde a necessidade da administracdo, tendo em vista que a contratacao de
um produto, cujo a manutencao torna-se inviavel, gerando gastos para

municipalidade, viola diretamente o principio da eficiéncia.

No caso concreto, e entao, possivel concluir neste particular de que a
oferta ndo se mostra a mais vantajosa a Administracao, sendo assim, sem qualquer
supressao a concorréncia isonomica visada pelo processo licitatorio, e ato continuo

garantir-se-a devida observancia ao melhor custo x beneficio.

Por todo o exposto, inequivoco que prima facie a escolha pela oferta
menos onerosa € aspecto positivo ao erario, no entanto, em nao sendo observado
parametros minimos de qualidade e desempenho conforme o fim a que se destina
o objeto licitado, seu prematuro perecimento ou degradacao ensejara a necessidade
de nova e continuas contratacoes, e consequentemente maiores despesas a longo

prazo pela Administracao Publica.

4 - DA DECISAO:

Isto posto, diante dos fatos e documentos apresentados, entende-se, com

base nos principios da legalidade, eficiéncia, proposta mais vantajosa, isonomia,
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vinculacao ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo,
pelo Conhecimento e Desprovimento do Recurso formulado pelo licitante HABX
COMERCIO & PRESTACAO DE SERVICOS EM EQUIPAMENTOS DE HOSPITAIS
E LABORATORIOS LTDA, inferindo-se que os argumentos trazidos pelo
Recorrente em sua peca recursal, mostram-se insuficientes para comprovar a

necessidade de reforma da decisao tomada pelo pregoeiro.

Desta maneira, submetemos a presente decisao a autoridade competente

para apreciacao e posterior ratificacao.

Rio Maria, Para, 20 de julho de 2022

Assinado de forma digital por
MARCO ANTONIO MARCO ANTONIO LAGE

LAGE ROLIM:18973804880
Dados: 2022.07.22 18:08:48
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Marco Antonio Lage Rolim
Pregoeiro
Portaria n.° 12 de 01 de janeiro de 2021

MIRIA KELLY RIBEIRO Assinado de forma digital por MIRIA
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Remessa

Aos 20 (vinte) dias do més de julho
de 2022, faco remessa destes
autos a autoridade superior Sr.
Secretario Municipal de Saude, do
que para constar faco o presente
termo.
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MARCO ANTONIO LAGE
LAG E ROLIM:18973804880

ROL|M‘| 8973804880 Dados: 2022.07.22 18:09:23 -03'00'
Marco Antonio Lage Rolim
Pregoeiro
Portaria n.° 0012 de 01 de janeiro de 2021
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