)
o)

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL
PARECER JURIDICO INTERNO N. 32/2019

Rubrica

PARECER JURIDICO N° 213/2019

Objeto: Aditivo ao Contrato Administrativo n. 20190002, celebrado entre CMP e Imprensa Oficial do Estado —
IOEPA, para a publicacio dos atos administrativos e oficiais do Poder Legislativo.

| - Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a prorrogacao por 12 meses (a contar de
01/01/2020), com fundamento no art. 57, I, da Lei n. 8.666/93, do contrato administrativo n. 20190002,
celebrado entre a CMP e a Imprensa Oficial do Estado — IOEPA, cujo objeto ¢ a contratac&o dos servicos de
publicagbes dos atos administrativos e oficiais do Poder Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Para —
IOEPA, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para
(inexigibilidade n. 6/2019-00002CMP).

O pleito segue nos autos do processo de contratagao original, contendo os seguintes documentos
atinentes especificamente ao aditivo em questdo: memorando n. 347/2019-DA, que solicita & Comissao de
Licitacso a prorrogacao do contrato e apresenta justificativas (fls. 182-185); autorizagdo para o aditamento
feita pelo Presidente (fls. 186-187); comunicado da IOEPA acerca do valor do cm x coluna e portaria que
publicou referidos valores (fls. 188-189); memorando n. 284/2019-DA, que solicita manifestacao da fiscal do
contrato sobre os servigos (fl. 190);, memorando n. 096/2019-DLC, que contém a manifestacao da fiscal do
contrato sobre a satisfatoriedade dos servicos prestados (fl. 191); oficio 1424/2019-Presidéncia, no qual
solicita & IOEPA manifestagdo quanto ao interesse na prorrogacéo contratual (fls. 192-193); resposta da
IOEPA anuindo com a prorrogagéo e apresentado documentagdo para tanto (fls. 194-204); memorando n.
336/2019-DA, que solicita a Contabilidade indicag&o da dotagdo orgamentaria (fl. 205); dotagao orcamentaria
(fl. 206); portaria n. 433/2019 de nomeacédo da Comissdo de Licitagdo (fi. 207); manifestacdo e
encaminhamento do Departamento de Licitagdes e Contratos (fls. 208-211); minuta do 1° termo aditivo (fls.
212-213); despacho & Procuradoria (fl. 214).

Esta Especializada foi instada a se manifestar através do Expediente Interno n.
232/2019-PG/CMP, de 26/11/2019.

E o breve relatorio. Vejamos.

Il - Objeto de analise:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe exclusivamente aos
aspectos juridicos/legais atinentes ao pleito de prorrogagao por 12 meses, com fundamento no art. 57, I, da
Lei n. 8.666/93, do contrato administrativo n. 20190002, celebrado entre a CMP e a Imprensa Oficial do Estado
- IOEPA, cujo objeto é a contratagéo dos servigos de publicacdes dos atos administrativos e oficiais do Poder
Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA, a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Parauapebas (inexigibilidade n. 6/2019-00002CMP); estando excluidas todas as etapas
anteriores do procedimento, as quais foram submetidas as analises pertinentes nas ocasides respectivas.

ES
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Il — Andlise:
lll.1 - Da possibilidade da prorrogacao: servigo continuo:

A duragdo ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este
produz direitos e obrigagtes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir
clausula que indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art. 55, da Lei 8.666/93.
Outrossim, de acordo com o § 3° do art. 57, é vedado contrato com prazo de validade indeterminado.

As especificidades atinentes a durag&o dos contratos administrativos sao esmiugadas no artigo
57 do Estatuto de Licitagses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragio e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério:

ll - a prestagido de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

Il — (Vetado).

IV-ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de informatica, podendo a
duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do

contrato.
V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administraggo.

Neste dispositivo, a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu a regra geral de duragio dos contratos quando
a atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, cuidando de prever determinadas hipéteses de
excegao a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos | a V.

Assim, para que seja possivel o alargamento do prazo de vigéncia contratual, deve ser analisado
O contrato cuja prorrogacdo se busca face as determinagdes insculpidas na Lei de Licitagdes, de modo a
verificar a identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipoteses de excecgao previstas nos incisos do
art. 57, as quais se referem, em Suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto, necessitam ter sua
durag&o prolongada para além de um exercicio.

O inciso Il do dispositivo estabelece que a durag&do do contrato pode extrapolar a vigéncia dos
créditos orgamentarios quando se tratar de prestacéo de servigos a serem executados de forma continua. Tais
contratos poder&o ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢bes mais vantajosas para a Administragao, limitada a 60 (sessenta) meses.

Com efeito, o legislador infraconstitucional nao conceituou, na Lei n° 8.666/93, o que s&o
servicos a serem executados de forma continua, mas, segundo a doutrina dominante, s3o aqueles em que
a execucao se renova no tempo e sua interrupgdo traz prejuizos a Administragao Publica. Nessa linha:

&
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‘Em abordagem inicial, servigos continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles
prestados sem interrupcdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servigos que sdo
prestados eventualmente néo sdo qualificados como continuos. (...)

Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, 0s servigos continuos correspondem a
necessidade permanente da Administragdo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que
ndo todos os dias.”!

Margal Justen Filho leciona:

“A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange s servigos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro”?

No mesmo sentido, a Instruc&o Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacéo de servigos sob o regime de execug&o indireta no ambito da Administragao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, dispée:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender & necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do o6rgéao ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer
a prestagéo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo tnico. A contratacéo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Conforme definicdo do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 42
Ed., 2010, p. 772):

Servigos de natureza continua sao servicos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuicdes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado orgéo ou entidade pode ndo ser para outros. Sao
exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservacdo, manutengio

-3

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 857. .
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 edicéo. Editora Dialética. 2012. p. 831.

elétrica, manutengao de elevadores, manutengao de veiculos etc.
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E, ainda, a jurisprudéncia do TCU:

Enunciado: Somente contratos cujos objetos correspondam a obrigagées de fazer e a
necessidades permanentes se coadunam com o conceito de natureza continua.
(Acorddo 6528/2013 - Primeira Camara)

Enunciado: A definicio como servico de carater continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da instituicdo
contratante.

Sumario: A natureza do servigo, sob o aspecto da execucdo de forma continuada ou no,
questao abordada no inciso !, do art. 57, da Lei n° 8.666/1993, nao pode ser definida de forma
genérica, e sim vinculada as caracteristicas e necessidades do 6rgao ou entidade contratante.
(Acodrdao 4614/2008 — Segunda Camara)

Dessa forma, pode haver servigos classificados como continuos para determinados érgdos e
como n&o continuos para outros, conforme se mostrem ou n&o essenciais para cada orgéo considerado. Para
que fique caracterizado, na justificativa para a prorrogacao contratual, que um determinado Servico possui
natureza continua, faz-se necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servigo, considerando as
caracteristicas especificas do orgéo, e demonstrar os prejuizos que a interrupgao da prestacao desse servigo
traria para a Administragso Publica

Nesse passo, percebe-se que o caso em questdo se refere a contratagao da publicacédo de atos
administrativos e oficiais do Poder Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Para, através do contrato
administrativo n. 20190002 (fls. 104-109), celebrado entre a CMP e a IOEPA, com vigéncia original de 01 de
marco a 31 de dezembro de 2019 e valor total de R$ 91.906,04 (apés reequilibrio), objetivando-se a
prorrogagao por 12 meses.

Para justificar a continuidade dos servicos, o Sr. Diretor Administrativo afirma sua essencialidade
para a manuteng&o das atividades institucionais da Camara, em atencdo ao cumprimento do principio
constitucional da publicidade, as disposi¢des da Lei n. 8.666/93 e as exigéncias do Tribunal de Contas dos
Municipios do Para e da prépria Lei de Acesso Informag&o (fls. 182-185).

Ora, no caso em apreco, vislumbra-se a essencialidade da continuidade do objeto para a néo
interrupcdo dos servicos da casa, na medida em que o principio constitucional da publicidade acarreta na
obrigatoriedade legal da ampla divulgagao dos atos da Administragdo Publica, que se da especialmente pela
publicagéo dos avisos dos editais e extratos de contratos, dispensa, inexigibilidade, etc, na imprensa oficial.
Outrossim, vale registrar que, tratando-se de ente federativo municipio, que, no caso de Parauapebas, nao
possui diario oficial préprio, a imprensa oficial acaba por se tornar o Didrio Oficial do Estado. Note-se as
previsbes da Lei n. 8.666/93:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)
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Xil - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagio da Administragdo Puablica, sendo
paraa Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, o que for definido nas respectivas leis;”

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticio interessada,
deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (..)

I - no DISHSORSNISSESEES, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,

de licitacdo feita por_odrgdo ou entidade da Administracao Piblica Estadual

ou N ou do Distrito Federal; ...y

‘Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.24,
as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo dnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.”

‘Art. 61. ...
Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus

aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragio até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua

assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,

ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

As disposigdes legais acima s3o reforcadas pela exigibilidade constitucional da ampla divulgagao
dos atos da Administragéo Publica, conforme emerge das ligbes do constitucionalista José Afonso da Silva:®

"5. Principio da publicidade

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que
o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de
que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores

estio fazendo. Especialmente exige-se que se publiguem atos que devam surtir efeitos
externos, fora dos érgidos da Administracio.

A publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, ‘ndo é

elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo os atos

irregulares nio se convalidam com a publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua
exeqliibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige’.

Agora é a Constituigio Que a exige. Em principio, por conseguinte, ndo se admitem agbes
sigilosas da Administragdo Publica, por isso mesmo é publica, maneja coisa publica, do
povo (publicum > populicum > populum; publico = do povo). Mas a propria Constituicdo admite

3 Curso de Direito Constitucional Positivo, 162 ed., S3o Paulo: Matheiros, 2008, p. 669/970. %’
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informagdes ‘sigilosas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado’ (art. 5°, XXX,
0 que, porém, ha de ser excepcional, sob pena de infringir o principio que é o da publicidade.

A publicidade se faz pela insercdo do ato no jornal oficial ou por edital afixado no lugar

de divulgagio dos atos publicos, para conhecimento do publico em geral e inicio de
producdo de seus efeitos. A publicagao oficial é exigéncia da executoriedade do ato que
tenha que produzir efeitos externos. Em alguns casos, a forma de publicidade exigida é a
notificagdo pessoal ao interessado no ato ou a quem o ato beneficia ou prejudica." (gn)

Nessa linha, no que concerne ao nosso ambito de atuagao, reputamos presente nos autos a
motivag&o com vistas ao enquadramento do objeto em tela no conceito de servigo continuo elencado no inciso
Il do art. 57, visto que a publicacdo dos atos administrativos e oficiais do Poder Legislativo configura
necessidade permanente do érgdo, sendo que eventual interrupcdo impactaria sensivelmente nas suas
atividades institucionais e no cumprimento das normas legais atinentes a publicidade.

lll.2 - Das condigdes da inexigibilidade:

Por sua vez, a fim de se verificar a possibilidade da pretendida prorrogacao, mister analisarmos
se as condigdes de inexigibilidade permanecem presentes.

Isso porque o art. 37, XXI da CF, determina que as obras, servicos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica serao precedidas de licitag&o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio. Deduz-se, portanto, que a regra é a
contratagdo pela via do procedimento licitatorio. Todavia, tanto a CF quanto o Estatuto das Licitagbes
ressalvam a possibilidade de contratacdo direta através dos processos de dispensa e inexigibilidade, desde
que preenchidos os requisitos legais, configurando-se, portanto, excegdes a regra da obrigatoriedade do
certame, as quais encontram-se explicitadas nas situacdes enumeradas nos arts. 17 (licitagdo dispensada) e
24 (licitag3o dispensavel), e na hipotese de inexigibilidade, tratada no art. 25

Neste ponto, cumpre registrar que, no momento da celebracio do contrato original, efetuou-se
analise juridica que concluiu pela contratagdo através de inexigibilidade de licitagio ao invés da dispensa
prevista no inciso VIl da Lei n. 8.666/1993 ("Art. 24. E dispensével a licitago: [...] VIl - para a aquisigéo, por
pessoa juridica de direito pablico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 0rgdo ou entidade que
integre a Administrag&o Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior 3 vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado’), a qual adotamos
integralmente neste parecer.

Nesta oportunidade, relembramos apenas que, antes de se verificar a possibilidade de se proceder &
dispensa da licitag&o para ter efeito a contratag&o direta, deve-se observar se ha viabilidade de haver ou ngo o
processo licitatério. N&o havendo viabilidade, ha que se proceder a inexigibilidade da licitagio, nos termos da
Lei; havendo a possibilidade de se licitar, mas se encaixando a situac&o em uma das hipéteses exaustivas de
dispensa de licitacdo, esta podera ser dispensada. Assim ensina Margal Justen Filho*: %

*  JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editora Dialética, 8a edigdo, p. 278. -
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“Como decorréncia, a conclusio acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em

momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro
momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo vidvel. Se nado o for, caracteriza-se a

inexigibilidade, Se houver viabilidade, passa-se a verificagdo da existéncia de alguma

hipétese de dispensa.” (grifei)

Desta feita, tem-se que o instituto da inexigibilidade de licitagdo se aplica aos casos em que a
competicdo € inviavel, sendo que apenas um fornecedor ou contratado pode atender o interesse da
Administrag&o, restando impossibilitada a realizagéo de certame licitatério, eis que 0 mesmo restaria frustrado.
Neste sentido:

‘A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela nido
poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipteses de inexigibilidade de licitagdo publica,
ou seja, hipéteses em que ndo se podenia exigir que se procedesse a licitagdo publica, uma
vez que, mesmo se a Administragdo Publica quisesse realiza-la, tal empreendimento estaria
fadado ao insucesso por forga da inviabilidade de competigdo.”

No caso em tela, tendo em conta que a IOEPA constitui-se em prestadora exclusiva do objeto em
epigrafe no estado, tem-se que a situac&o adequa-se ao instituto da inexigibilidade de licitagao, prevista no art.
25, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Isso porque, de acordo com a Lei Estadual n. 4.438/1972, a Imprensa Oficial do Estado, entidade
autarquica vinculada a Secretaria de Estado de Governo, compete editar o diario oficial do Estado, publicando
os atos oficiais. Veja-se:

LEI'N°® 4.438, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972.

Transforma a Imprensa Oficial do Estado em entidade autarquica, vinculada & Secretaria de
Estado de Governo. [...]

Art. 4° Competira a Imprensa Oficial:

I - Editar o “Diario Oficial do Estado”;

Il - Publicar os atos judiciais determinados em Lei;

lll - Editar em colegdes ou avulsos os Decretos, Leis e Regulamentos, atos do Governo
e outras publicagbes oficiais de interesse publico;

IV - Preparar edigées ou reedigbes de trabalhos de carater historico e cultural; e

V - Executar trabalhos graficos em geral e desenvolver atividades afins. @_\

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 47.
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Assim, restando publico e notério que a IOEPA, integrante da estrutura administrativa da Secretaria
de Governo, é o 6rgao administrativo responsavel pelas publicagées oficiais de todos os atos administrativos —
e demais manifestagcdes — dos orgdos e entidades da administracido do Estado do Para e, inclusive, dos
municipios que ndo possuem diario proprio, entende-se demonstrada a exclusividade ensejadora da
inviabilidade de competicao.

Nessa linha, colacionamos os seguintes julgados da Corte de Contas da Uni&o, nos quais opina pelo
enquadramento dos servigos de publicag&o oficial (imprensa oficial) no caput do art. 25, conforme a seguir:

TACORDAO]

9.5. determinar a Diregdo-Geral do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do Piaui que:[..]
9.5.15. enquadre corretamente, como de inexigibilidade, nos respectivos processos as
hipéteses de contratagio direta de servigos de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com

fundamento no art. 25, da Lei n° 8.666/93, e nio de dispensa de licitagio;™

“Acordao
VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento de Auditoria na Escola Técni-
ca Federal de Palmas - TO, a fim de verificar os procedimentos referentes as licitagdes e aos
contratos administrativos realizados por aquele estabelecimento de ensino.
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em Sessao Plenaria, ACORDAM em:
9.1 - determinar & Escola Agrotécnica Federal de Palmas - TO, de acordo com o art. 250, I,
do Regimento Interno do TCU que: (Vide Acérdao 237/2005 Plenario - Ata 08. Retificagdo do
nome para Escola Técnica Federal de Palmas TO).

:1.1 - nas contratacdes de abastecimento de &gua, de correios e tel rafos e de SlEN-

O rundamento

art. 25, caput, da Lei n®8.666/93; [...]" 7 (grifei)

E, ainda, a ementa do seguinte parecer da Advocacia Geral da unigo

PARECER/CONJUR/MTE/N® 244/2009

Processo n° 46941.000041/2009-13

EMENTA: Andlise de inexigibilidade de contrato a ser firnado com a Imprensa Nacional
Para prestagao de servigos de publicagio de matérias de carater oficial no Diario Oficial
da Unido. Amparo legal caput do artigo 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Termo de Compromisso. Possibilidade. Complementagdo. Retorno dos autos para analise
juridica conclusiva.

Desse modo, tendo-se por inexigivel a contratacdo da IOEPA, nos termos do art. 25, caput, Lei
8666/93, ndo ha bbice, portanto, & prorrogac&o contratual.

¢ Teu. AC-5249-44/08-1 Sesso: 02/12/08 Grupo: Il Classe: Il Relator: Ministro Valmir Campelo - Tomada e Prestagao de Contasn
7 TCU. Processo n° TC-01 3.038/2004-8. Acordio 1.776/2004 ~ Plendrio. AN
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Ruviica

lil.3 - Do procedimento administrativo para a celebracao do termo aditivo de prorrogacao:

No que tange ao procedimento, deve-se atentar, inicialmente, que, nos termos do § 2° do referido
art. 57 da Lei n. 8.666/93, toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Com efeito, a Instrugdo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, ao tratar da prorrogagao com base no inciso Il do art. 57, determina
os seguintes requisitos minimos, em seu anexo IX:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo &
prorrogagao contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instrucéo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os servicos
tenham sido prestados regularmente:

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do
servico;

d) comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragéo;

) manifestacdo expressa da contratada informando 0 interesse na prorrogagédo; e

f) comprovagao de que o contratado mantém as condiges iniciais de habilitagdo.

4. A comprovagéo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise
entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratagdo & mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem
prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequacdo dos valores aqueles
encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagbes, devendo ser promovida mediante celebragio de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovacgéo da consultoria juridica do orgao ou

entidade contratante.
Por sua vez, o art. 26 da Lei 8.666/93 assim prevé:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso i e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8 desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e %
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a
eficacia dos atos.

I
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[-...] Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

NI - justificativa do prego. IV - [..]

Pois bem. De fato, tem-se que a prorrogacao resta devidamente justificada (Memo. 347/2019-DA/
CMP), por configurar servigo continuo essencial; bem como, resta demonstrada a razao da escolha do
contratado, haja vista tratar-se de servico prestado em carater exclusivo, Ha, ainda, autorizagdo do Presidente
desta Casa para a prorrogagao (fls. 186-187); consulta da CMP & IOEPA (fls. 192-193) quanto ao interesse em
firmar a prorrogagéo por mais 12 meses nas mesmas condi¢bes, com anuéncia expressa da mesma (fl. 194-
195); e manifestagéo do fiscal do contrato atestando a satisfatoriedade dos servigos prestados (fl. 191).

Em relagao a manutencao das condigdes de habilitagdo, constam as seguintes certidées: certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e 3 divida ativa da Unigo, valida até 25/11/19 (fl. 199);
certido estadual negativa de natureza tributaria e nao tributaria, ambas validas até 01/02/2020 (fls. 200-201);
certidao de regularidade fiscal junto ao Municipio de Belém-PA, valida por 180 dias a contar de 09/09/19 (fi.
202), certificado de regularidade do FGTS, vélido ate 19/11/19 (fi. 203); e certiddo negativa de débitos
trabalhistas, valida at¢ 31/01/20 (fi. 204). Assim, deve-se juntar aos autos novas certidoes validas
atinentes aos tributos federais e divida ativa da Unido e ao FGTS, as quais ja se encontram vencidas.

O reflexo financeiro ocasionado pela prorrogagdo requer, ainda, a comprovagao de
disponibilidade orgamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito, acostou-se, & fl. 206,
indicag&o de dotagao orcamentaria no valor de R$ 91.906,04 com base no projeto da Lei Orgamentaria Anual
de 2020, o qual ainda se encontra em tramite legislativo nesta Casa de Leis. Neste ponto, vale ressaltar que o
termo aditivo em questio somente podera ser firmado apés aprovagao e sancido da LOA, o que
garantira a dotagao apontada, sendo certo que consideraremos a indica¢do efetuada nos autos apenas
para fins de se agilizar o procedimento em tela. Deve-se anexar, também, declaragao de adequacio
orgcamentaria e financeira.

Por sua vez, no que respeita ao quantitativo a ser contratado para 2020, observa-se que a
Diretoria Administrativa aduz, a fl. 1 85, que serad o mesmo do exercicio de 2019 (1.225,4138 cm), cujo valor
contratual foi reequilibrado para R$ 91.906,04 (fls. 172-174), visto que a Administragdo entende que este valor
se torna suficiente para o proximo exercicio. Neste ponto, cumpre-nos registrar que o pacto de 2019 foi
firmado em margo, vigendo, portanto, por apenas 10 meses, ao passo que se pretende aqui a prorrogacio por
mais 12 meses, diante do que cabe questionar se o quantitativo de fato sera suficiente para atender as
necessidades da Casa. Ademais, ndo se sabe, por falta de informagdes nos autos, quanto do contratado em
2019 foi, de fato, executado — ja que se trata de contrato estimativo, com pagamentos proporcionais somente
ao que foi efetivamente realizado —, o Qque se reputa essencial a fim de se determinar de forma mais assertiva
0 quantitativo para o préximo exercicio. Dito isto, e sem olivar do carater formal do processo administrativo —
que requer atos expressos e fundamentados em dados concretos —, temos que deve constar nos autos a ﬁ\

. ' N
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Rubiica

demonstragio do calculo efetuado para que fosse determinado que o mesmo quantitativo usado em 10
meses sera apto a suprir a demanda de 12 meses.

Além disso, cabe consignar que o contrato original esta vigente até 31/12/2019 e permite a
prorrogagao com base no art. 57, il, em sua clausula quinta (da vigéncia).

No que pertine ao prazo de prorrogacéo, conforme texto da lei “por iguais e sucessivos periodos”,
0 entendimento hoje dominante é no sentido da nao obrigatoriedade da adog&o de periodo idéntico ao do
contrato inicial. Note-se:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreéve que os contratos de prestacdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. (...) O periodo a que se
refere o legislador ndo diz respeito ao prazo inicial de duragio do contrato. (...) Dai que,
conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser

prorrogado para o exercicio seguinte inteiro.?

“E obrigatério respeitar o mesmo prazo da contratagéo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a “iguais”.Seria um contra-senso impor a obrigatoriedade de renovacgdo
por periodo idéntico. Se & possivel prorrogar até sessenta meses, nd3o seria razoavel
subordinar a Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. ®

N&o obstante a Lei n® 8.666/93 mencionar prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos (art.
57, inciso Il), a administragdo nao é obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato pelo mesmo
prazo originalmente fixado ou, ainda, pelo mesmo prazo da prorrogagao anterior. A literalidade
do dispositivo deve ceder ao interesse publico que se apresentar a cada contrato, permitindo-
se a administragdo avaliar, em prazo mais alargado ou mais reduzido, de acordo com a
natureza do objeto e a forma como o contratado o executa, a qualidade e as condigbes

econdmicas da contratacgo. ™

ORIENTACAO NORMATIVA N° 38, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 -AGU

Nos contratos de prestaciio de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) O
prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de até 12 meses; b) Excepcionalmente, este prazo
podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade
e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
administrac3o; e c) E juridicamente possivel a prorrogagao do contrato por prazo diverso
do contratado originariamente.

TCU. Acordaos 838/2004 e 1191/2005 — Plenario.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 858. J
* FILHO, Margal Justen. Op. cit. p. 837.

1% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Mil e uma perguntas e respostas sobre licitagdo e contrato administrativo na ordem juridica brf/s/i
Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 573. —7
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Enunciado: Na prorrogacio de contrato de servicos de natureza continuada, nao fica a
instituicéo publica obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratacdo original.

Dito isto, ainda que o contrato original tenha sido firmado por 10 meses, no se vislumbra Obice
para a prorrogagao por mais 12 meses almejada.

Outrossim, no que respeita a compatibilidade do preco contratado com o de mercado, temos que
0 caso em tela versa sobre valores oficiais fixados de modo geral para os usuarios, visto tratar-se de prestador
exclusivo (inexigibilidade), nos termos da Portaria n. 060, de 01/04/2019, da Imprensa Oficial do Estado,
publicada no Didrio Oficial do Estado em 02/04/2019, anexada & fl. 189, diante do que resta claro que o prego
contratado se encontra compativel ao praticado pela IOEPA no mercado, sendo dispensavel, portanto,

pesquisa de mercado no caso.

Ill.4 — Da minuta contratual:

Finalmente, em relagcdo a minuta apresentada as fls. 212-213, deve-se alterar a redagao da
clausula primeira haja vista que o objeto do aditivo & prorrogar por mais 12 meses a vigéncia contratual (até
31/12/2020), nos termos do art. 57, Il da Lei n. 8.666/93 — e n&o alterar o valor contratado, conforme consta —,
renovando-se o pacto no valor de R$ 91.906,04"". De qualquer modo, n3o se sabe como se chegou ao valor
de R$ 171.850,44 mencionado. Vale ressaltar que néo se trata de acréscimo de valor ao contrato inicial, mas
de verdadeira renovagao contratual.

Por sua vez, deve-se alterar o campo atinente a assinatura da contratada, visto que consta o
nome da empresa Planeta Servigos e ndo da IOEPA.

IV - Conclusio:

N
Ante o exposto, considerando apenas os aspectos legais e ressalvados os critérios técnicos,

econdmicos e discricionarios, esta Procuradoria conclui pela possibilidade de prorrogagéo por mais 12 meses
do contrato n. 20190002 (inexigibilidade n. 6/2019-00002CMP), firmado com a Imprensa Oficial do Estado do
Para, para a publicacdo dos atos administrativos e oficiais deste Poder Legislativo, desde que sejam
integraimente satisfeitas todas as adequacdes e exigéncias delineadas nos itens 111.3 e |11 4 deste parecer.

E o parecer que se submete & apreciagao superior, s.m. J.

Parauapebas/PA, 04 de dezembro de 2019

~
PR
T dBHede ity g,{ﬁ)
Taissq PODER LEGISLATIVO

Biolcati
Procuradorg Leqi l CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
isl Pt .
Mat.: 0357 g 123t'V8 Dr. Celso Valério N. Pereira

Procurador Geral Legislativo
Peit G 2/2019 g—\

! Vide comentarios acima quanto ao quantitativo/valor a ser contratado em 2020, sendo que eventual alteragio devera ser consignada no
termo.
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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DESPACHQ SANEADOR
PARECER JURIDICO N° 213/2019

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO: n° 201 90002.
ORIGEM: Inexigibilidade n°® 6/2019-00002CMP.

OBJETO: Contratagdo dos servigos de publicagdo dos atos administrativos e oficiais do Po-
der Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Pard - IOEPA, a fim de atender as necessi-
dades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

III.3 — Do Procedimento Administrativo para Celebracio do Termo Aditivo de
Prorrogagio:

Consta em anexo saneador da Diretoria Administrativa quanto as recomendagdes
apontadas pelo Parecer Juridico 213/2019.

I11.4 — Da Minuta Contratual:

Alterou-se a redacdo da clausula primeira desta minuta contratual, de forma a con-
templar o valor exato da contratagdo pleiteada, que corresponde ao montante de R$ 91 906,04
(noventa € um mil novecentos e seis reais e quatro centavos).

Por sua vez, retificou-se o campo de assinatura referente ao nome da contratada.

IV - Conclusio :

Todas as recomendagdes exaradas pela Procuradoria Geral Legislativa ou foram
atendidas ou justificadas pela Administragio.

Nesses termos, é o despacho saneador.

Mm Klebib riano &'Q/
o

missdo Permanerfe de Licitagdo Comissdo Pepfhanente de Licitagdo
Membro

embro

Comiss3o Permanente d Licitagdo
Presidente
Portaria 433/2019

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
AV.F OD: 33. LOTE ESPECIAL. BEIRA RIO I — PARAUAPEBAS/PA - 68.515-000



RECEBIDO
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AS:

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS ARSI N AT ISR
DIRETORIA ADMINISTRATIVA CAMARA MUNKGIFAL DE PARAUAPEBAS |

Memorando: 375/2019
De: Diretoria Administrativa
Para: Comissdo Permanente de Licitacdo

Rubrica

Em resposta ao memorando 121/2019, encaminho em anexo saneamento ao
Parecer Juridico 213/2019 sobre o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 20190002
que trata da contratagdo dos servigos de publicagdo dos atos administrativos e
oficiais do Poder Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Par - IOEPA, a fim

de atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

lI.3 - Do Procedimento Administrativo para celebragio do Termo
Aditivo de Prorrogagao:
a) Deve-se juntar aos autos novas certidées validas:
Consta em anexos certidées atualizadas referentes aos tributos federais e divida
ativa da Uniao e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

b) Necessidade de prova da existéncia de recursos para realizar o aditivo,
mediante Lei Orcamentaria de 2020 aprovada e sancionada:

Sera providenciada a comprovagéao de disponibilidade dos recursos ﬁnanéeiros para

realizagéo do aditivo do contrato 20190002 apos a aprovagdo da Lei Orgamentaria

de 2020, uma vez que esse dispositivo legal se encontra em apreciagéo pelo Poder

Legislativo Municipal.

¢) Juntar aos autos a declaragdo de adequagao orgcamentaria e financeira
para o exercicio de 2020:

Sera acostada aos autos do processo administrativo em questado a declaragéo de

adequagado orgamentaria e financeira para o exercicio de 2020 ap6s aprovagao da

Lei Orgamentaria de 2020, uma vez que esse dispositivo legal se encontra em

apreciagéo pelo Poder Legislativo Municipal.




fosse determinado que o mesmo quantitativo usado em 10 meses de

2019 sera apto a suprir a demanda de 12 meses em 2020:

Ressalta-se que o valor da contratagao firmada no contrato 20190002 fora de
R$ 91.906,04 (noventa e um mil novecentos e seis reais e quatro centavos), com
reequilibrio econémico-financeiro, para ser usado por 10 (dez) meses em 2019, ou
seja, de 01 de margo de 2019 a 31 de dezembro de 2019, com previsdo de
publicagéo de 1.229,9193 centimetros de publicacgéo.

Todavia, do montante deste contrato que expira em dezembro deste ano,
somente fora executado R$11.220,00 (onze mil duzentos e vinte reais), valor
reduzido frente ao total desta contratagdo. Isso se deve em razio de algumas
dificuldades internas enfrentadas, o que impossibilitou que Administracao realizasse
todos os processos licitatdrios planejados para o ano de 2019 e utilizasse o saldo
contratual de acordo com a quantidade de publicagbdes estimadas.

Deste modo, em 2020 além das publicagbes de praxe das agées do poder
publico, os servicos contratados serio indispensaveis para realizamos as
publicagdes dos extratos dos aditivos que estao em tramite, dos extratos de todos os
contratos derivados das Atas de Registro de Precos que seréo efetuados no préximo
ano, bem como sera necessario realizar a publicizagdo de todos os atos
relacionados as licitagdes que estéo previstas para 2020, tanto dos procedimentos
licitatérios que devem ser refeitos ou renovados, quanto das licitagdes que ainda
estao em curso e os dos processos que a Administragao deve realizar.

Diante disso, consideramos que o valor da avenga pleiteada torna-se
suficiente para publicagdo dos atos oficiais e admistrativos da Camara Municipal de
Parauapebas para o ano de 2020.

Estando devidamente cientificado e saneado o processo administrativo em
questao, ratifico sua continuagso.

<\

N ﬁ’aradgpebas/PA, 09 de dezembro de 2019.

I
¢

Ll 4\

\ %\j N .
Robervaldo\; ielka de Freitas
Diretor Adq__rﬁirﬁstrativo
Portaria’n® 145/2019

A Wieasl

Cordialmente, —

A
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http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidao/CNDCon 1ji

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIiVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
CNPJ: 04.835.476/0001-01

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigées em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certid&o é valida para o estabelecimento matrniz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgéos e fundos publicos da administracao direta a ele vinculados. Refere-se 3 situagdo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitag8o desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:15:26 do dia 23/08/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 19/02/2020.

Cddigo de controle da certid&o: 7FDF.8F6E.6C3E.D999

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

z 09/12/2019 10:49
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-OlSUIld Regulariaade do Empregador https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/impressao.jsf;jsw

S e
CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo: 04.835.476/0001-01

Razao

[Social:

Endereco: TRAV DO CHACO 2271 / MARCO / BELEM / PA / 66090-120

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO - IOE

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servirg de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigaces com o FGTS.

Validade:28/11/2019 a 27/12/2019

Certificagdo Numero: 2019112801594768039739

Informacgéo obtida em 09/12/2019 10:42:08

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

1 éf' 09/12/2019 10:42
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