PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA CPL

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO

O Departamento de Licitacdo e Contratos do Municipio de Curuca / Paré, através
da Prefeitura Municipal de Curuca, consoante a autorizagdo do Prefeito Municipal, Sr.
Jefferson Ferreira Miranda, na qualidade de ordenador de despesa, vem abrir o presente
processo administrativo para a Contratacéo de empresa para prestacao de servicos de
assessoria e consultoria contabil especializada em contabilidade publica para operar
na Secretaria Municipal de Educacdo -SEMED, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude — FMS e a Prefeitura Municipal,

pelo periodo de 12 (doze) meses, com intuito de atender as finalidades da Administracéo.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracdo
Publica, para efetuar obras, servi¢cos, compras e alienacOes, esta adstrita a instauracdo do
processo de licitagdo publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Todavia, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo
ao interesse publico do que sua afetiva realizacdo, seja pela demora do procedimento, seja
pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitacdo tem como fundamento no artigo
art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74, inciso |11 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos e projetos

executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributérias;

d) fiscalizacéo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histodrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

8 4° Nas contratagBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
gquando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

[.]

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

§ 4° Nas contratagBes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.
Em relacdo a servicos técnicos a que se refere o art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74,
inciso 111 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo resta nenhuma ddvida de que 0s servicos a
serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais hipdteses
legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI ja cuidou da
materia, no que destaco o fator fundamental a apreciacéo da possibilidade de aplicacdo

do permissivo contido no artigo 73, da Lei de LicitacOes:
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EMENTA: CONSULTA. ADEQUACAO ENTRE A NOVA
LEI DE LICITAQOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, LEI N° 14.133 DE ABRIL DE 2021, E
A LEI ANTERIOR, AINDA VIGENTE, QUE TRATA DO
MESMO OBJETO, LEI N° 8.666 DE JUNHO DE 1993,
FRENTE AS CONTRATAC}OES POR INEXIGIBILIDADE E
SUAS PARTICULARIDADES. 1. Durante o prazo de dois anos
em que a nova lei de licitagGes (Lei n® 14.13321) coexistird com
a legislacdo antiga (Lei n® 8.66693) a Administracdo Publica
podera optar por licitar ou contratar com base em qualquer uma
das leis. 2. A singularidade é requisito essencial a ser mantido
pela Administracdo quando da contratacdo via inexigibilidade
pela nova Lei de Licitacdo (n° 14.13321). 3. O servico ou a
compra para ser considerado continuo precisa estar enquadrado
no conceito previsto no artigo 6° inciso XV da Lei n°
14.133/2021. 4. A contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, cujo
critério de julgamento sera, preferencialmente, técnica e preco,
podera ser aplicada quando ndo se tratar de profissionais de
notdria especializacdo, pois, nesta hipotese, a contratacdo
poderia ser enquadrada como inexigibilidade. 5. O
entendimento majoritario desta Corte de Contas é pela
possibilidade de contratacdo de escritorio de contabilidade e de
advocacia por processo de inexigibilidade; sendo, ainda,
permitido aos gestores a contratagdo — também por
inexigibilidade - de escritdrios de advocacia, para a recuperacdo
de valores nédo repassados ao FUNDEB/FUNDEF, nos termos
do art. 25, inciso Il da Lei 8.666/1993 c/c o art. 1° da Lei n°
14.039/2020. Sumério: Consulta. P M de Marcos Parente.
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Conhecimento. No meérito, nos termos expostos no voto da
Relatora. Decisdo unanime.

Acérddo n° 439/2022 — SPC (TC/015985/2021), aprovado por
unanimidade pela Primeira Camara do TCE-PI.

Vale ressaltar que a empresa C B BRASIL CONTABILIDADE LTDA, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o nimero CNPJ N°. 202.732.565/0001-99,
apresentou as caracteristicas de qualificagdes exigidas, tais como singularidade, tanto do
objeto quanto do sujeito, pela relacdo de confianca, além da notdria especializacao e
adequacao dos servicos ao rol daqueles especificados no o art. 6, inciso VXII, art. 23, §
4° e art. 74, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021, ensejando a inviabilidade da
licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatdrio, assim como os documentos
constantes nos artigos: 66, 67, 68, 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratacdo do objeto do presente termo, pela necessidade de
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
contabil especializada em contabilidade publica para operar na Secretaria
Municipal de Educacdo —SEMED, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Saude — FMS e a Prefeitura Municipal, pelo periodo de 12
(doze) meses, para auxilio no processo de tomada de decisdo de acordo com 0s novos
parametros de Contabilidade Internacional Aplicados ao Setor Publico e por nao
dispormos na nossa estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados
tecnicamente no setor indicado, impondo aos ordenadores a busca constante de
prestadores de servicos junto a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que
técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:
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“A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela administracéo
que é singular, e ndo o executor do servico. Alias, todo
profissional € singular, posto que esse tributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nogao de pre¢o, de dimensdo, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico nao esteja incluido entre
aqueles corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necessario se faz, que o
objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo
dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

“.. tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja a
especializagdo seja reconhecida”

Esse seria um segundo aspecto da expressao “natureza singular”: a singularidade
do objeto em relacdo ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificado nos tribunais de
Contas.

Trazendo, ainda, as licbes do RUBENS NAVES:

“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servico prestado, por determinado profissional,
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no
caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publico é
peculiar, tendo em vista o valor econdmico ou 0 bem juridico em
questdo, ou se a tutela revela-se complexa, demandando servigos
especializados. A especialidade do interesse publico justifica a

selecdo com base em uma avaliacdo complexa, abrangendo
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critérios de natureza subjetiva. A administracdo devera apurar
quais sdo os profissionais mais habilitados a atendé-la e, entre
esses, optar por aquele cuja aptiddo (para obter a melhor solugéo
possivel) mais lhe inspire confian¢a.”

Ademais, quanto ao elemento confianga, 0 qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratacbes dessa natureza, é critério
discricionario atribuido ao ordenador de despesas. Diante da natureza intelectual e
singular dos servicos de assessoria contabil, enraizados principalmente na relacdo de
confianca é licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa
prestadora do servico.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar o servico. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial 0 objeto, o que &, em sintese, 0 que
busca Administracdo Publica: a execuc¢do do servico de modo particularizado, de forma
a assegurar que seja alcancado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual,
artistica ou a argucia de quem o executa, atributos, este, que sdo
precisamente 0s que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria
a sua moda, de acordo com os préprios critérios, sensibilidades,
juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais

fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto
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a maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto
ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos
sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputacéo.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicio do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para 0O caso, Sao
presumivelmente mais indicados do que o0s de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso".

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execucao do servico contratado,
de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracdo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
eXCessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificacdes apresentadas pela mesma, com a experiente atuacdo junto aos Tribunais de

Contas, e outros 6rgaos administrativos e judiciais.

RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha seu deu a favor da empresa C B BRASIL CONTABILIDADE LTDA,
CNPJ 02.732.565/0001-99 porque | - é do ramo pertinente; Il — detém toda documenta
para habilitacdo; Il — apresentou a conjuncdo de trés fatores: o servigco profissional

especializado, a notoria especializagéo do profissional ou empresa, a natureza singular do
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servico a ser contratado e a confianca, IV — é habilitado e devidamente inscrito no
CRC/PA.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia avaliacdo dos

servos prestados, pois foi verifica junto a outros municipios no Mural do Jurisdicionado,
que o valor mensal pago pela prestacdo dos servicos encontra-se compativel com o

praticado por outras Prefeituras.

CONCLUSAO

Face o0 exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa C B
BRASIL CONTABILIDADE LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
02.732.565/0001-99, no valor total R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais),

diluidos em parcelas mensais assim distribuidas:

Prefeitura Financas Valor Mensal R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
Secretaria de Educacdo  Valor Mensal R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
Secretaria de Assisténcia Social Valor Mensal R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
Secretaria de Saude Valor Mensal R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

pelo periodo de 12 (doze) meses, considerando a proposta ofertada, conforme

documentos demonstrados nos autos do processo.

Curucé/Para, 29 de janeiro de 2025.

MARCIO DA SILVA  Agsinado de forma digital

MOREIRA:264639112 por MARCIO DA SILVA
91 MOREIRA:26463911291

Marcio da Silva Moreira

Presidente da Comisséo de Licitacao HAMILTON [ Assinado de

BRITO DOS forma digital por
HAMILTON BRITO

SANTOS DOS SANTOS

ALVES:361916 ALVES:361916632

RATIFICO a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacéo 63234 34

Jefferson Ferreira de Miranda
Sec. Municipal de Administragéo
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