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PROCESSO n°5.111/2018-PMM

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n® 026/2018-CPL/ PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEASP

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao de
servigos postumos destinados aos beneficiarios atendidos pelo programa de beneficios eventuais e
emergenciais da SEASP.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER n° 306/2018 - CONGEM/GAB

1. INTRODUGAO

Vieram os presentes autos para analise por esta Controladoria, versando sobre procedimento
licitatorio na modalidade PREGAO PRESENCIAL (SRP) n° 026/2018 - CPL/PMM - Processo n°
5.111/2018 — PMM), do tipo MENOR PREGO GLOBAL, requerido pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEASP, tendo como objeto registro de pregos para eventual contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos postumos destinados aos beneficiarios atendidos pelo
programa de beneficios eventuais e emergenciais da SEASP.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado € numerado até a folha 261, em 02
(dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados, rubricados coma indicagéao
do(s) objeto(s), orgamentos, indicagao do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagéo
da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagbes, edital com seus respectivos anexos, publicagbes e demais documentos relativos a

licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagbes n° 8666/93.

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



ESTADO DO PARA ] E-
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

No caso em tela, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas

(algumas das quais serdo pormenorizadas nos topicos sequintes), sendo possivel atestar que o processo

foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital e Contrato, a Procuradoria Geral
do Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n°® 2018/PROGEM as fls. 88--93, emitido em
25/04/2018, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento e posicionando-se

favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde que atendidas as recomendacoes:

1. Considerando que a Administragdo optou pela adogdo do Pregéo Presencial, razdo pela qual
deve a escolha ser justificada pela autoridade competente;

2. Considerando que ja foi apresentada a rubrica orgamentaria, Parecer Orgamentario n°
417/2018/SEPLAN, orientou que a mesma deve ser a utilizada no momento da contratag&o.

Verifica-se a fl. 96 dos autos Certiddo da CPL/PMM informando o cumprimento das orientagoes
tecidas no parece da PROGEM/2018, conforme atesta Justificativa juntada as fls. 94-95.

Atendidas, dessa forma, as disposi¢gdes contidas no pardgrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.2.Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta a solicitacdo do objeto, elaborada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social as fls.
04-07dos autos, na oportunidade em que requisitou a abertura de procedimento licitatorio a Comisséo de
Licitacao.

Foi apresentada a Justificativa (fls. 30-31), Justificativa de Consonéncia com o Planejamento
Estratégico (fls. 32-33), Justificativa para adogédo do Sistema de Registro de Pregos (fl. 34), Justificativa
para Licitagdo por Lote (35-36) e Justificativa para adog¢do da modalidade Pregé@o Presencial em
detrimento ao Eletrénico (fls. 94-95), todas subscritas pela autoridade competente.

Consta Termo de Autorizagao para abertura do processo licitatério, subscrito pela Secretéria de
Assisténcia Social (fl. 22) e pelo Prefeito Municipal de Maraba (f1.39).

Foi apresentado Termo de Compromisso e Responsabilidade quanto ao servidor responsavel

pelo acompanhamento e fiscalizagéo da execugéo do contrato, devidamente assinado, a fl. 14 dos autos.
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Consta ainda Termo de Referencia contendo as seguintes informagdes: objeto, objetivos
gerais, objetivos especificos, justificativa/beneficios eventuais, forma e modalidade, recurso, do
fornecimento da prestagao do servigo, pagamento, documentos em anexos, objeto (descri¢do), acostado
as fls. 09-12 dos autos.

Os precos utilizados como referéncia e para afericdo da vantajosidade foram obtidos através da
pesquisa de prego junto as empresa locais, conforme cotacdo de 03 empresas juntada as fls. 15-20, conforme
Planilha de Quantidade e Precos - Pre¢co Médio a fl. 21 dos autos, a partir da qual foi elaborado o Anexo Il -
OBJETO - Especificacdo do Objeto — Relagéo de Itens, a fl. 124 dos autos, que indicam os pre¢os unitérios e
globais com todos os custos, resultando no valor global do certame estimado de R$ 351.400,70 (trezentos e

cinquenta e um reais e quatrocentos centavos e setenta centavos).

2.3. Do Edital

O edital definitivo (fls. 97-138) do processo em analise consta devidamente datado, rubricado e

assinado pela autoridade que o expediu, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993
estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado

pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se

cpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).

2.4 Da Dotagao Orcamentaria

No tocante a dotag@o orgamentaria prevista para a despesa, consta dos autos Declaragéo de
Adequagdo Orcamentéria e Financeira pelo respectivo Ordenador de Despesas (fl. 23), referente ao
exercicio de 2018.

Foi apresentado Parecer Orcamentario n° 417/2018-SEPLAN (fl. 37), pelo que restou
devidamente demonstrada a indicagcdo das seguintes rubricas, pelas quais correra a despesa decorrente
da futura contratagéo:

071301.08.244.0047.3.006 — Operacionalizagdo dos beneficios eventuais;
Elemento de despesa:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.
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Alertamos quanto a recomendacéo tecida no parecer da PROGEM 4 fl. 92 dos autos, a qual

orienta que considerando a rubrica apresentada no Parecer Orcamentario acima descrito, devera ser

utilizada no momento da contratacdo.

Quanto ao Extrato/Saldo de Dotagdo Orgamentaria destinada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEASP esté acostado as fls. 24-29.

Todavia, conforme estabelece o Decreto n® 347/2013, no art. 7°, §2°, em se tratando de Sistema

de Registro de Pregos, a comprovacgao da dotagdo orgcamentéria s6 sera exigida para formalizagéo do

contrato. Dispensada, portanto, sua indicagao no presente momento.

3. DA FASE EXTERNA

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatério.
Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do
ambito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, depois de conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas seguintes

publicagdes:
~ . DATA ANUNCIADA ~
MEIO DE PUBLICAGAO DATA DA PUBLICAGAO PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diario Oficial do Estado -
27/04/2018 14/05/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 141)
IOEPA
Diario Oficial dos
27/04/2018 14/05/2018 Aviso de Licitagdo (fl. 142)
Municipios — FAMEP
Jornal Amazonia 27/04/2018 14/05/2018 Aviso de Licitagdo (fls. 143-144)
Portal dos Jurisdicionados Informagdes Gerais do Certame
-------- 14/05/2018
TCM - PA (fl. 145-146)
Informagdes Gerais do Certame
Portal da Transparéncia | - 30/04/2018
(fl. 147-148)

A data de efetivagdo dos atos satisfaz ao prazo minimo de 08 (oito) dias uteis da data da
divulgagdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme Lei n°

10.520/02regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregé&o.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso,
néo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis
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3.1. Da Sessao

Conforme consta da Ata da Sessdo do Pregdo de fls. 255-257, o certame teve inicio em
14/05/2018 as 09h00min, sendo registrado o comparecimento das seguintes empresas: 01) R
VASCONCELOS SILVA; 2 ) PLASF CENTROPAX DO BRASIL EIRELI; 3) TAVEIRA & PEREIRA LTDA-
ME.

Foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS em
nome das empresas e seus socios majoritarios, ndo sendo constatada nenhuma sangdo em nome das
licitantes participantes.

Foram solicitados os documentos originais para verificagdo e autenticagao de credenciamento.
Apbs analisada a documentagéo de credenciamento foi facultado aos participantes a oportunidade de
darem vistas e rubrica no contetdo.

Ato continuo, houve manifestagdo quanto a esta fase do certame pelo representante da
empresa TAVEIRA & PEREIRA LTDA - ME, questionando se as outras duas empresas concorrentes
poderiam participar do certame, tendo em vista que a Sra. Roseane Vasconcelos da Silva era a unica
socia e proprietaria da empresa R VASCONCELOS SILVA e PLASF CENTROPAX DO BRASIL EIRELI,
além de estar atuando como representante da empresa R VASCONCELOS SILVA e ter outorgado
poderes para o Sr. Arinaldo Porto Araujo representar a sua outra empresa PLASF CENTROPAX DO
BRASIL EIRELI no mesmo certame.

O Pregoeiro e a equipe de apoio, analisando a documentagdo de credenciamento das
empresas R VASCONCELOS SILVA e PLASF CENTROPAX DO BRASIL EIRELI, constaram que a Sra.
Roseane Vasconcelos da Silva € a Unica sécia e proprietaria das empresas citadas. Diante disso, O
Pregoeiro com vistas a resguardar o principio constitucional da moralidade e o sigilo da proposta
comercial, decidiu ndo acolher a participacdo das empresas R VASCONCELOS SILVA e PLASF
CENTROPAX DO BRASIL EIRELI, neste certame posto que as duas empresas tenham por proprietaria

uma_unica pessoa fisica. Foram devolvidos os envelopes contendo a proposta comercial e a

documentagao das licitantes citada, sedo que a documentacgéo de credenciamento apresentada anexada
aos autos do processo licitatdrio.

Ato seguinte foi declarado credenciado o representante da empresa TAVEIRA & PEREIRA
LTDA - ME e informado que a licitante apresentou os documentos solicitados no Edital para usufruir dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, podendo utilizar dos beneficios das ME’s e EPP’s.

Em seguida, foi solicitado o envelope de proposta comercial, os quais foram rubricados pelos

presentes. Apds analise nos documentos, o Pregoeiro informou que a proposta comercia foi classificada.
5

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



ESTADO DO PARA ] E-
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARARA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

Inviabilizada a fase de lances, haja vista a participa¢éo de apenas uma unica licitante a sessao
publica.
Apos, o Pregoeiro iniciou negociagdo com a licitante, com vistas a redugdo dos valores

apresentados, resultando nos valores finais, abaixo destacados:
EMPRESA

VALOR

TAVEIRA & PEREIRA LTDA - ME R$ 340.000,00

Ato continuo, o Pregoeiro procedeu com a abertura dos envelopes de Habilitagdo da empresa
TAVEIRA & PEREIRA LTDA - ME.

Apos analise dos documentos de Habilitagdo, o Pregoeiro constatou que a empresa TAVEIRA
& PEREIRA LTDA - ME atendeu todas as condigBes exigidas no Edital, sendo declarada habilitada e

vencedora do certame.

N&o havendo intencdo de interpor recursos, foi concedido prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas Uteis para apresentacé@o de nova proposta pela empresa licitante declarada vencedora, nos termos
do subitem 5.4 do Edital.

Desta sorte, fora determinada a remessa dos autos a analise da CONGEM, para posterior

adjudicacao e homologacao aos itens licitados.
4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS
Da analise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que foram aceitos pela CPL/PMM,

apds proposta final, conforme tabela a seguir exposta:
a) TAVEIRA & PEREIRA LTDA

Preco Preco Preco Preco
—— : arrematado | estimado ; Empresa
Item Descricédo Quant. Unid. T oy arrematado | estimado
Unitario unitario Global (R$) | Global (R$) vencedora
(R$) (R$)
. . TAVEIRA
Servico funerario com &
01 fornecimento de urna 130 Servigo 1.002,97 1.036,67 130.386,10 | 134.767,10 PEREIRA
funeraria (adulto).
LTDA
. . TAVEIRA
Servico  funerario com &
02 fornecimento de urna 50 Servigos 890,10 920,00 44.505,00 46.000,00 PEREIRA
funeraria (infantil).
LTDA
1 Descrigdo pormenorizada constante do Anexo Il do Edital (Objeto - fls. 124-125).
6
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Servico  funerario com TAVEIRA
fornecimento de urna . &
03 funerdria para recém- 100 Servigo 722,40 746,67 72.240,00 74.667,00 PEREIRA
nascido. LTDA
. . TAVEIRA
Servigo funerario com &
04 fornecimento de urna 20 Servigo 1.500,00 3.083,33 1.500,00 61.666,60 PEREIRA
funerari beso.
uneraria para obeso LTDA
. . TAVEIRA
Servico de translado via Quilometros &
05 terrestre para a zona | 10.000,00 3,31 3,43 33.100,00 34.300,00
rural. rodados PEREIRA
LTDA
TOTAL 339.893,50 | 351.400,00

5. DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

De acordo com a redagdo antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagbes publicas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional.

A LC n° 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na LC n® 123/2006, sobretudo quando
torna obrigatério (na redacgdo original da LC n® 123/2006 era faculdade) a inclusdo nos editais de
licitagdes a reserva ou exclusividade para ME e EPP de itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, I), sendo essa

reserva cota de 25%.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

|- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[]

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (grifamos)

Em que pese néo tenha havido reserva de cota no caso em aprego, devido o agrupamento dos
itens licitados em um Unico lote (devidamente justificado as fls. 35-36 dos autos), cujo valor excede ao
quantum apontado pelo dispositivo supra, o Edital do certame ora em analise conferiu tratamento
favorecido e diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme previséo contida
em sua clausula 7.5.

Desta forma, foi atendida a exigéncia legal contida no artigo 47 do mesmo diploma legal.
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6. DEMAIS OBSERVAGOES

O valor global estimado da licitagdo correspondia a quantia de R$ 351.400,70 (trezentos e
cinquenta e um mil e quatrocentos reais e setenta centavos).

A licitagao resultou no valor global de R$ 339.893,50 (trezentos e trinta e nove mil e oitocentos
e noventa e trés reais e cinquenta centavos).

Os valores encontram-se em conformidade com os estimados para a presente licitagdo
conforme planilha de prego médio.

Quanto a documentacdo de Credenciamento (fls. 193-204) e Habilitacdo (fls. 215-245)
apresentada pela empresa arrematante TAVEIRA & PEREIRA LTDA confirmou-se que esta atendeu as

exigéncias do edital.

7. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando a documentagdo apensada, a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa TAVEIRA & PEREIRA LTDA restou comprovada, conforme certiddes e documentos as fls. 222-
229.

Foram juntadas as confirmagdes de autenticidade das certiddes as fls. 246-252.

Observa-se que foi juntada aos autos pela CPL/PMM consulta ao CEIS da empresa e socio
majoritario da empresa arrematante (fls. 205-207).

Oportunamente, salientamos que a data da celebragdo dos respectivos pactos contratuais
devera ser realizada nova consulta quanto a validade das certiddes das empresas vencedoras, a fim de
que as futuras contratagdes se deem em observancia aos preceitos legais vigentes e em atendimento ao

pré-requisito ora em analise.

8. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto & documentagao de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer de
Auditoria Contébil n® 271/2018-CONGEM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa TAVEIRA
& PEREIRA LTDA. — ME, o qual atesta que as demonstragfes contabeis representam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira das Empresas Auditadas referente

ao exercicio findo em 31/12/2017, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.
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Em obediéncia a Constitui¢do e a lei citada acima, que regula a licitagéo, diz que todo processo
decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de licitacdo, atendendo aos

principios da eficiéncia e probidade administrativa.

9. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

10.D0 PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014,

11. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos no sentido de que, a data da
celebragdo dos pactos contratuais porventura decorrentes da Ata de Registro de Pregos a ser
formalizada, ratifique-se a manutencdo das condi¢des de habilitacdo pela arrematante, sobretudo no que
toca a sua regularidade fiscal e trabalhista.

Ante o0 exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do feito, que podera prosseguir
o presente certame para fins de divulgagdo do resultado, homologacdo pela autoridade competente,

formalizagdo da Ata de Registro de Pregos e eventual pacto contratual, observando-se, para tanto, 0s

prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de

publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

FRANKLIN  Gihcamenoon

Maraba/PA, 15 de maio de 2018. CARNEIRO  iesiiiin
DA g "

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA SILVA:61002-iaicineoo.

Controlador Geral do Municipio de Maraba 372291 T e

Portaria n° 396/2018-GP

A CPL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Marab4, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
PROCESSO N° 511/2018-PMM, referente ao PREGAO (SRP) n° 026/2018 - CPL/PMM,
tendo por objeto o registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacéao de servicgos pdstumos destinados aos
beneficidrios atendidos pelo programa de beneficios eventuais e
emergenciais da SEASP, requerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEASP, no municipio de Marabéd, com base nas regras insculpidas
pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, n&o estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacgdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

FRANKLIN FRANKLIN CARNERO DA

Marabé—PA, 15 de maio de 2018. SILVA:61002372291
CARN El RO DA DN: =B8R, 0=ICP-Brasil,
ou=Autoridade Certificadora Raiz
Brasileira v2, 0u=AC SOLUTI, ou=AC
Responsavel pelo Controle Interno: SILVA:610023 o i eyl
Assinado de forma 72291 S:Z:;?;g$§?0752,1269115:34:27 -03'00"

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250
MIRANDAO 03270 FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA

. Controlador Geral do Municipio
0325003270 Dados: 2019.02.07
10:51:00 -03'00' Portaria n® 396/2018-GP

10

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
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