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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EQITAk\mH%N\

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO DE EDITAL

REFERENCIA: PP (SRP) N° 012/2014 - CEL/PPE/SEVOP/PMM

RAZOES: PELA REVOGAGAO DO CERTAME.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, INCLUINDO MAO-DE-OBRA £
MANUTENCAO PREVENTIVA = CORRETIVA,
OBSERVADOS OS DETALHAMENTOS TECNICOS E
OPERACIONAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS,
MARABA/PA.

PROCESSO: 111/2014 - CEL/SEVOP/PMM

IMPUGNANTE: TARUMA LOCACOES E SERVICOS LTDA-EPP

IMPUGNADO: PREGOEIRO, DESIGNADO PELA PORTARIA N° 4105/2014-
- GP, DE 30 DE JULHO DE 2014.
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| - Das Preliminares \

—— —

LOCAGOES E SERVIGCOS LTDA-EPP, pela revogacao do Procedimento Licitatorio -
PP (SRP) N° 012/2014 - CEL/PPE/SEVOP/PMM.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao,
haja vista que & um direito concedido no Edital e reafirmado no art. 18 do Decreto n°
5.450/2005.

O atendimento se prende ao item 10 do instrumento convocatério, que

assevera:

10.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento
das Propostas, qualquer pessoa, cidad&o ou licitante, podera impugnar
o ato convocatério deste PREGAO, mediante peticio a ser
protocolizada, no Protocolo Geral da SEVOP, no enderego mencionado
no subitem 2.1 deste Edital, de 22 a 62 feira, das 08h00min as

12h00min;

10:1:1. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de
24 (vinte e quatro) horas;

10.1.2. Na contagem do prazo, para recebimento da impugnacao,
levar-se-a em consideracgao o disposto no subitem 10.8 deste Edital;
10.1.3. Acolhida a impugnacao, sera designada nova data para

realizacdo do certame.

Il - Das Razdes da Impugnante

A empresa TARUMA LOCACOES E SERVICOS LTDA-EPP, requer a
impugnacao do Edital do Procedimento Licitatério - PP (SRP) N° 012/2014 -
CEL/PPE/SEVOP/PMM,

A Impugnante aduz em sua peg¢a de Impugnagao que exigéncia do
comprovante de inscrigao municipal constitui uma exigéncia desarrazoada e ilegal, e
que por ja existir licitagdo em andamento com objeto semelhante estaria
caracterizada a fragmentagao do objeto, devendo a Administragédo, portanto, revogar

este procedimento licitatorio.

No entendimento da Recorrente, a exigéncia com comprovante de

inscricdo municipal e ilegal, caracterizando-se como “rigorismos formais extremos e
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Artigo 29 da Lei n°® 8.666/93, afirma:

“lembrando que: o artigo 29 da lei 8.666/93, acima descrito e copiado
na integra na referida lei, o mesmo nédo faz mencao alguma sobre:
(Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal).

Ora, na medida que os indigitados nos referidos itens do Edital estao a
exigir condi¢cdes alheias a legislagao, ndo resta duvida que o ato de
convocacao de que se cogita consigna clausulas manifestamente
comprometedoras ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagao.” (Grifamos)

No que tange ao suposto fracionamento alegado pela impugnante, a
existéncia do procedimento licitatério N° 079/2014/CEL/SEVOP/PMM autuado na
modalidade Concorréncia (SRP) N° 018/2014/CEL/SEVOP/PMM, o qual ainda esta
em andamento e possui objeto semelhante ao do pregao em questao, constituiria
Obice a realizacao deste.

“A permanéncia da presente licitacao - PREGAO PRESENCIAL (SRP)
N° 012/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM implicara em fracionamento do
objeto, o que fere a Lei n° 8.666/93 em seu Art. 23. Implica ainda
responsabilidade fiscal do gestor Municipal Sr. Joao Salame Neto,
Secretarios e a Comissao Especial de Licitacao.

Néo existe dispositivo legal que autorize a conduta de fracionar objeto
em licitac@o. E preciso lembrar ainda que a atual redagao do caput do
art. 37, da Constituigdo Federal, submete a Administracao Publica ao

principio da eficiéncia (e ao seu corolario implicito, o principio da
economicidade).”

Dessa forma, mediante as razdes supracitadas, a impugnante requer "0
provimento do presente recurso, para que esse 6rgdo licitante IMPUGNE o Edital,
REVOGANDO a licitagdo por falta de amparo legal e para que seja respeitada a Lei

de Licitagbes, por legitima e impostergavel necessidade’.

IIl - Da Analise das Razdes da Impugnacgao

Mediante detida e minuciosa analise das razoes apresentadas pela
impugnante, podemos constatar que o mesmo zelo nao foi utilizado por esta na
interpretacdo dos dispositivos legais por ela invocados, levando a interpretagoes

equivocadas.
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Lei n® 8.666/93 e asseverar que “o mesmo nao faz mengao alguma sobre!
inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal)”, replicamos o mesmo ipsis litteris

a seguir:

“Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal, conforme o
caso, consistira em:

| - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.” (Grifamos)

Observa-se claramente no Art. 29, Il, da Lei n° 8.666/93, conforme
trecho grifado, a exigéncia no texto legal dos comprovantes de inscricado municipal
ou estadual, relativo a sede da licitante e compativeis com o objeto contratual, que
neste caso se caracteriza pela prestacdo de servicos, sobre o qual incide o ISS,
imposto de carater municipal, dai a exigéncia somente do comprovante de inscrigao
municipal, em detrimento do Estadual, representado pelo ICMS que incide sobre as

atividades de comércio, que néo € o caso do procedimento licitatorio em tela.

Este entendimento, em situacéo idéntica a presente, € claramente

explicado pelo célebre doutrinador, Prof. Margal Justen Filho:

"O Inc. Il desperta alguma duvida, em virtude da conjungao "ou"
constante de sua redacao. Ja se verificou hipotese em gue o sujeito
pretendia_escolher entre o cadastro municipal e o estadual. TAL
ALTERNATIVA NAO SE POE. O dispositivo deve ser interpretado no
sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da
contratacao determinara a inscricdo cadastral. Assim, por exemplo,
suponha-se contrato de prestacdo de servicos sujeito ao 1SS. NAO E
POSSIVEL APRESENTAR PROVA DA INSCRICAO NO CADASTRO
ESTADUAL, EIS QUE A ATIVIDADE A SER DESENVOLVIDA
ACARRETARA A INCIDENCIA DE ISS (tributo de competéncia
municipal). Sera possivel deixar de apresentar comprovante de
inscricao no cadastro estadual em caso de prova da auséncia de sua
existéncia. Se a atividade objeto da contratagao caracterizar incidéncia
de tributo municipal, sera desnecessaria e imprestavel a comprovagao
de inscricao no cadastro estadual.
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Ou seja, a parte inicial do Inc. |l deve ser interpretat
com_a parte final ("pertinente ao seu ramo de atividade & _COMpe
com o objeto contratual”). Torna se clafo o_motivo da_utiliz ‘“ d
conjuncdo referida ("ou"). Ndo se trata de remeter a<i scaiﬂa ”d_o
licitante, mas de ADEQUAR A EXIGENCIA A NATUREZA DA
ATIVIDADE DESENVOLVIDA e & competéncia estadual ou municipal.”
(Grifamos)

Dando prosseguimento a analise das razdes da impugnante, agora
quanto a alegacao de fracionamento, preliminarmente cumpre-nos ressaltar que a
Concorréncia (SRP) N° 018/2014/CEL/SEVOP/PMM, que ainda esta em andamento,
foi solicitada pela Secretaria Municipal de Viagcao e Obras Publicas para atender
exclusivamente a sua demanda, enquanto que o Pregdo Presencial (SRP) N°
012/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM foi solicitado para o atendimento da demanda da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, ndo havendo, portanto, conflito de

procedimentos.

Com relagao a afirmagao da Impugnante que a existéncia de dois
processos com objetos semelhantes resultaria no fracionamento do mesmo, ferindo

assim a Lei n°® 8.666/93, mais especificamente o Art. 23, § 5°, vemos a seguir:

“§ §° E vedada a utilizacdo da modalidade convite ou tomada de
precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras ou servicos da mesma natureza que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatério de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para
as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo.” (Grifamos)

Como demonstrado acima, é verdade que o fracionamento de objeto e
vedado por Lei, impedindo que o objeto seja divido em varios procedimentos com
modalidades com limites de valor inferiores ao valor do somatorio de todos os
procedimentos. No entanto este ndo é o caso, haja vista que tanto a Concorréncia
como o Pregdo nado possuem limite maximo para os valores estimados de
contratagdo, ademais, a divisdo da licitagao € permitida com expressa previsao legal
no mesmo Art. 23, §§ 1° 2° da Lei n® 8.666/93, desde que respeitados os limites de
precos das modalidades pertinentes:

“§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao

serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao
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melhor aproveitamento dos recursos disponi\%i:‘ no
ampliacao da competitividade sem perda da economia

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada e
de etapas da obra, servico ou compra ha de corresponder licitacdo
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucao do
objeto em licitacao.” (Grifamos)

Destarte, podemos afirmar que os questionamentos levantados pela
Impugnante sao inconsistentes € nao possuem argumentos necessarios que
ensejem seu provimento, estando portanto as exigéncias do instrumento

convocatdrio, bem como todo o procedimento licitatério revestidos de legalidade.

Ill — Da Decisao

Com base no exposto acima, o Pregoeiro, resolve NEGAR
PROVIMENTO a solicitagdo de impugnacdo apresentada pela empresa TARUMA
LOCACOES E SERVICOS LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 12.453.326/0001-

53, mantendo todas as condi¢des do instrumento convocatorio.

Maraba/PA, 06 de Janeiro de 2015.

Pregoeiro - CELISEvOP
Portarian® 4105/ 2014 - GP

I por DIONESIA PEREIRA DA

DIONESIA PEREIRA DA &2 e
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