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PARECER N. 427/2023

Objeto: Analise de minuta de edital de pregao eletrénico para aquisicdo de cestas natalinas a serem distribuidas

aos servidores da Camara Municipal de Parauapebas.

| — Relatério:

Versam os autos sobre a realizagédo de licitagdo na modalidade pregéo eletrOnico para aquisigdo de
cestas natalinas a serem distribuidas aos servidores da Camara Municipal de Parauapebas.

Constam nos autos: Memorando n. 563/2023-DA, com solicitagdo para abertura de processo
licitatorio (fls. 01-04); justificativa da contratagdo e do critério de julgamento (fls. 05-07); justificativa acerca das
exigéncias de capacidade técnica (fls. 08-09); justificativa de indices contabeis (fls. 10-11); justificativa para
vedacao a participagdo de consorcios (fls. 12-13); memorando n. 066/2023-Departamento de Planejamento, a
Diretoria Administrativa com documentos para formalizar o processo (fls. 14-15); termo de referéncia (fls. 16-27);
memorando 490/2023-DA; ato da presidéncia n. 021/2023-GAB/PRES/CMP, que regulamenta a concessao de
cestas natalinas aos servidores da CMP (fls. 29-32); memorando n. 115/2023-RH, informando quantitativo de
servidores da Casa (fl. 33); resolugdo n. 010/2017, que autoriza o Poder Legislativo a conceder cestas natalinas
aos servidores da CMP (fl. 34); resolugdo 003/2022, que autoriza o Poder Legislativo a conceder atualizagdo do
valor para composigao das cestas de natal dos servidores da CMP (fl. 35); despacho para pesquisa de pregos e
recursos orgamentarios (fl. 36); memorando n. 059/2023-DPC, ao Departamento de Compras para pesquisa de
pregos (fls. 37-39); memorando n. 248/2023-Dep. Compras, ao DPC com pesquisa de mercado (fls. 40-131);
memorando n. 062/2023-DPC, a Contabilidade para dotagdo orgamentaria (fl. 132); indicagdo da dotagao (fl.
133); declaragdo de adequacgdo orcamentdria e financeira (fl. 134); autorizagdo para abertura de processo
licitatorio (fl. 135); portaria 55/2023, que nomeia pregoeiro e equipe de apoio (fl. 136); autuagdo do processo
licitatorio (fl. 137); minuta de edital e anexos (fls. 138-180); despacho a Procuradoria (fl. 181).

O processo licitatorio respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer acerca
da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregéo eletrénico, tipo menor prego global, em atendimento ao
artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993.

Esta Especializada foi instada a se manifestar através do Expediente Interno n. 130/2023-PG/CMP.

E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de andlise:
De inicio, registra-se que o exame substancial realizado neste parecer se concentra na minuta de

edital de fls. 138-180, cuja analise sera restrita aos pontos juridicos, excluidos os aspectos técnicos, econémicos
e/ou discricionarios, avaliagdo que nao compete a este 6rgao.

Assim, presume-se que as especificagdes do objeto tenham sido regularmente delineadas pelos
setores competentes, com base nas reais necessidades e mediante pardmetros objetivos, em conformidade com

os requisitos legais. Ademais, salientamos que eventuais apontamentos de erros materiais, de grafia ou remissao
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equivocada de itens (que extrapolam a analise juridica), ndo possuem carater exaustivo, limitando-se as

situagdes que se evidenciaram no curso da leitura da minuta.

Il - Analise Juridica:
1.1 — Da Modalidade e do Tipo de Licitagao:

O artigo 37, inciso XXI| da Constituicdo Federal determina que as obras, servigcos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo &€ o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratacdo de obras, servigos e
compras, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor da “coisa publica”,
possibilitando a Administragdo o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra € a contratagéo pela via do procedimento licitatério.

No que tange a modalidade licitatéria escolhida, temos a destacar que a Lei n. 10.520/2002 instituiu,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos comuns. Para
esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do relatério e voto do eminente Ministro
Benjamin Zymler no Acordao 313/2004 Plenario-TCU, verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°® 10.520/2002, acima citado,
bem comum é aquele para o qual é possivel definir padroes de desempenho ou qualidade,
segundo especificagdes usuais no mercado. Dessarte, 0 bem em questdo ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao
se deve restringir a utilizagdo do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de
licitacdo também pode visar a obtencdo de bens produzidos por encomenda. (Relatério do
Ministro Relator)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregéo, o agente publico deve avaliar se os padrdes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas sdo
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a uma competicdo
unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciagao de
propostas técnicas. Caso essas condigdes sejam atendidas, o pregéo podera ser utilizado. (Voto

do Ministro Relator)

Dito isto, tem-se que a adog¢ao do Pregao no caso esta em consonancia com os ditames legais,
configurando-se adequada ao objeto do certame, o qual pode ser enquadrado como bem comum, eis que

facilmente encontrado e com especificagdoes usuais no mercado.
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No que toca a forma eletrénica, ha que se observar que a propria Lei n® 10.520/2002, no paragrafo
1° do artigo 2°, ja disciplinava a possibilidade de uso de recursos de tecnologia da informagao para a realizagao
do certame, a vista de regulamentagao prépria. A Camara Municipal de Parauapebas passou a adotar, em 2021,
0 pregdo eletrénico para realizagdo de seus processos de contratagdo, aplicando, além da citada norma, a
disciplina encartada no Ato da Presidéncia n°® 014/2021-GAB/PRES/CMP, de 05 de abril de 2021.

Por sua vez, ressaltamos que o tipo de licitagcdo eleito — menor pre¢go — também se configura

adequado ao caso e guarda total consonancia com as disposi¢des da Lei Federal n°® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara
as seguintes regras: (...)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

O critério de julgamento (art. 40, VII, Lei n. 8.666/93), por seu turno, & previsdo complementar ao
tipo de licitagc&o, indicando se o menor preco a ser avaliado pela Administragdo recai sobre cada item do certame,
sobre o lote ou sobre o valor global da proposta. Na hipétese, a Administragdo adotou 0 menor pre¢o global,
conforme consignado em edital, pautando-se em justificativa emanada pela autoridade competente (fls. 06-07),
no sentido de que a natureza do objeto se configura na verdade indivisivel, na medida em que a aquisigéo
objetivada — cesta de natal — é o conjunto dos itens especificados para sua composicao, que deve ser entregue a
Casa ja pronta para o devido repasse ao servidor, ou seja, ndo se pretende adquirir os produtos separadamente,
e sim o conjunto deles, acondicionados em embalagem decorada, de modo que eventual fornecimento
individualizado por item, por diferentes fornecedores, desvirtuaria o propdsito do certame, nido atingindo a
finalidade pretendida, além de prejudicar demasiadamente a execug¢do e a fiscalizagdo do servigo. Tal
argumentacgao nos parece plausivel na medida em que a Camara objetiva, com a contratacao em tela, obter a
utilidade em sua forma final, com todos os itens ja devidamente embalados na forma de cesta para distribui¢cao
aos seus servidores.

Vale ressaltar que, em que pese o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao assentado na
Sumula 247", a respeito da obrigatoriedade da adjudicag&o por itens quando o objeto do certame seja divisivel,
ha que se considerar que, em determinados casos, a cisdo pode contrariar o interesse da Administracéo
envolvido, seja por causar prejuizo para o conjunto ou complexo, seja pela perda da economia de escala. Na
situagcao em tela, afirma-se que aquisi¢do separada dos produtos, além de pbr em risco os prazos e mesmo a
entrega integral de todos os itens da cesta, desnaturaria o proprio escopo da contratacdo buscada, ja que
demandaria a alocagao de servidores, sem tal expertise, para execugao das tarefas de recebimento, conferéncia,

acondicionamento e montagem das 470 cestas natalinas que se almeja adquirir.

Teg obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagédo adequar-se a essa divisibilidade.” (TCU. Sumula n° 247)

3



i)
ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL - PARECER INTERNO N. 18/2023

1.2 — Da minuta do edital e seus anexos:

O art. 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitagbes), aplicada subsidiariamente ao Pregao,
enumera os requisitos minimos obrigatérios que deverao compor o edital do certame licitatério. Do mesmo modo,
deve-se observar as disposi¢des da Lei n. 10.520/2002, que instituiu o Pregao; do Ato da Presidéncia n. 014, de
05/04/2021, que regulamenta o Pregéo Eletrdnico no ambito desta Casa de Leis, e demais normas pertinentes.

Dito isto, apdés analise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos,

observamos os seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

a) Edital
. Item 6.5.1: Deve constar expressamente no texto que o lance sera ofertado pelo valor da cesta natalina,
ou seja, ainda que se trate de licitagdo com critério de julgamento menor valor global, o valor do lance sera sobre
uma unidade de cesta natalina, que posteriormente devera ser multiplicado pelo numero previso de servidores
(470).
° Item 6.8: Tendo em vista o raciocinio do item anterior, entendemos que o valor de R$ 10,00 se configura
consideravelmente alto para o intervalo minimo entre lances, haja vista que o valor unitario de cada cesta foi
orgado em R$ 273,37. Deve-se, assim, estipular intervalo de valor inferior mais razoavel e adequado.
. Item 8.5.3: Corrigir a remissao ao item 8.4.1 para 8.5.1.
. Itens 8.5.3.1, 8.5.4 e 8.5.5: Os itens preveem que somente sera aceito atestado referente ao
fornecimento especifico de cesta natalina para fins de habilitagdo técnica, todavia, entendemos que tal previsao
pode configurar restricdo a competicdo, recomendando-se abrir a possibilidade para atestado de fornecimento de
cesta basica também, haja vista que ndo se vislumbra necessidade de alguma expertise diferenciada para
fornecimento de cesta de natal — nem mesmo a montagem e embalagem — apta a justificar a exclusdo de uma
cesta basica por exemplo.
. Item 9.8.1: Aqui, cumpre-nos apenas registrar que o prazo estabelecido pela Administragdo para o
fornecimento dos itens (15 dias corridos), a contar da emissdo da ordem de compra ou documento similar, deve
ser estabelecido levando em conta que se trata de um pregao eletrébnico de abrangéncia nacional, com
participacao franqueada a licitantes de qualquer localidade do pais, bem assim, de consideravel volume de itens
por cesta (22) e de cestas (470). Sob esta ¢tica, considerando se tratar de matéria concernente a administragao
da Casa, alertamos que se deve ter cautela para nao se fixar prazo demasiado exiguo para a entrega de todas
as unidades, o que poderia caracterizar restricao a competitividade, afastando licitantes com potenciais melhores
propostas ou mesmo acarretando a desergao do certame.
. Item 9.8.2: Corrigir para “décimo quinto dia”.
° Item 15.4: Recomenda-se estipular como seré feita a averiguacéo da validade dos produtos, ja que as

cestas ja serdo entregues montadas e embaladas: sera feita analise por amostragem? De que forma?

b) Anexo | — Termo de Referéncia
o Item 2 (Valor estimado): Neste aspecto, verifica-se, conforme informado no memorando n. 248/2023 (fl.
40), do Departamento de Compras, que houve pesquisa de mercado (fls. 41-131) contemplando a ferramenta
4
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do banco de pregos, que fornece pregos de compras governamentais e contratagdes de outros entes, bem como
cotagédo com 03 fornecedores locais.

Neste ponto, a despeito da auséncia de competéncia técnica desta Procuradoria para analisar o
conteldo da pesquisa, cuja responsabilidade pertence ao Departamento de Compras, cabe-nos efetuar as
seguintes ressalvas que nos chamaram atengéo:

Inicialmente, vale dizer que o Ato da Presidéncia n. 021/2023, que estabeleceu os itens que deverao
compor as cestas de natal a serem entregues aos servidores, foi elaborado com base na atualizagdo de valor
determinada pela Resolugéo n. 003/2022, que alterou para R$ 277,81 o valor maximo a ser gasto com cada
cesta. Aqui, presume-se que deve ter havido pesquisa de pregos para a eleigdo dos itens previstos, de modo que
o valor de seu conjunto nao ultrapassasse referido teto.

Pois bem. Nota-se que a planilha contida no memorando inicial e no TR elenca os itens
individualmente, com valores unitarios e valor total apés multiplicagdo pelo numero de cestas (x470), tendo sido o
valor global final obtido pela soma dos valores totais de cada item, registrando-se haver itens especificos para
embalagens e custo de montagem e entrega da cesta. Nessa linha, optou-se pela adogéo, no certame, do critério
de julgamento menor valor global, estimado em R$ 128.483,90, o qual, divido pelo nimero de cestas (470),
resulta em R$ 273,37 cada, dentro, portanto, do valor maximo permitido pelo Ato da Presidéncia citado.

Acontece que, para se alcancar referido prego estimado, efetuou-se consulta ao Banco de Precos e
a fornecedores locais. Quanto a cotagdo no banco, nota-se que foi feita por item separadamente, sendo que ao
final se multiplicou os valores individuais pela quantidade de cestas pretendidas (470), ndo tendo sido encontrado
nenhum prego para o item referente ao custo de montagem e entrega. Nesse contexto, cabe questionar se a
ferramenta de fato é apta a fornecer pardmetros adequados ao objetivo do certame, haja vista que, conforme
exaustivamente defendido quando da justificativa para adog¢ao do critério de julgamento global, a Administragéo
almeja adquirir a cesta natalina pronta, e ndo os itens individualmente, logo, deve-se esclarecer se tal modelo
nao poderia impactar de alguma forma no preco final do produto, isto é, se o valor poderia ser menor ou maior ao
se considerar o mesmo comprado individualmente ou no conjunto de uma cesta. Vale destacar que o
fornecimento de cestas, consistente na reunido ordenada e uniforme de itens, requer uma estrutura diferenciada
daquela do simples fornecimento de géneros apartados.

Por sua vez, em relagéo as propostas dos 03 fornecedores locais, observa-se que apresentaram os
valores individuais de cada item que vai compor a cesta, e o valor total deles multiplicado por 470, o que, a nosso
ver, ndo representa a forma mais adequada ao caso em apreco, ja que o que a Casa pretende € adquirir a cesta
como um todo, e ndo os itens que a compdem de forma individual. Ora, sendo o objeto do certame a aquisi¢éo
de cestas natalinas — inclusive com critério de julgamento menor valor global sob o argumento da indivisibilidade
—, ndo se justifica que a cotagdo apresentada seja dos itens e ndo da cesta. Com efeito, a planilha de itens
deveria constar apenas para conhecimento e controle dos valores individuais, mas a proposta deveria ser
apresentada com a cotagdo dos valores unitarios de cada cesta e global das 470 cestas. Da forma em que se
encontra — com o valor unitario e global de cada item que compde a cesta e o valor global total —, parece que a
contratacdo sera feita de forma unitaria, tanto € que, para se encontrar o valor de uma cesta, o leitor tem de

dividir o valor total pela quantidade. Isso também merece esclarecimento no sentido de poder ou nao impactar no
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preco ofertado.
Enfim, as colocagbes aqui apresentadas objetivam que a Administragao reavalie a pesquisa de

mercado efetuada e ateste que a mesma é realmente apta a evidenciar a realidade dos pregos

disponiveis, evitando eventual desercao ou frustragao do certame, e garantindo a melhor proposta.

. Item 3 (especificagoes e quantidades):

O quantitativo estimado parte do memorando n° 115/20221-DRH (fl. 15), que informa a quantidade
de servidores ativos no quadro funcional desta Casa por ocasido dos atos preparatérios do processo em tela.
Importa dizer, neste aspecto, que a quantidade de cestas adquiridas deve corresponder, exatamente, a
quantidade de servidores ativos no quadro funcional da Camara no més de dezembro, conforme disciplina o
caput do artigo 1° da Resolug¢ao n°® 010/2017, que autoriza a concessao de cestas natalinas aos servidores deste
Poder Legislativo, considerados os servidores em efetivo exercicio (art. 1°, § 3°) e ndo computados os
vereadores (art. 5°). Nessa linha, o item 14.11 do edital prevé que o nimero de cestas a ser contratado podera
sofrer algum decréscimo a fim de refletir com exatiddo a quantidade de servidores ativos em dezembro. Assim,
por ocasidao da emissdao da ordem de compra ou documento similar, devera ser novamente consultado o
Departamento de Recursos Humanos para fins de atestacdo exata do quantitativo de servidores ativos no més
de dezembro, tal que a aquisi¢cdo das cestas devera guardar correspondéncia exata com o numero indicado.

Outrossim, mister destacar que a descricdo detalhada das especificagdes dos itens também
configura aspecto técnico e discricionario que, portanto, ndo se submete ao crivo do juridico, todavia, apenas
alertamos que as mesmas devem conter somente o necessario para a contratagéo eficiente, ndo podendo conter
elementos que ndo sejam plausiveis ou que possam vir a restringir ou limitar o carater competitivo do certame, ou
até mesmo onera-lo demasiadamente, nos termos do art. 3° da Lei n. 10.520/2002: “/l - a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicdo”.

o Item 4 (Justificativa da contratagao):

Sabe-se que o gatilho do processo licitatério € a demonstragdo, nos autos, da necessidade da
contratagdo, com a respectiva justificativa contundente e detalhada, elaborada pela autoridade competente.
Neste aspecto, com a devida vénia, ndo objetivando nos adentrar em discussdo que ndo nos cabe acerca da
oportunidade e conveniéncia do processo licitatério em questéo, cuja analise decorre do poder discricionario da
Administragdo, cumpre-nos alertar, tendo em vista o carater formal do processo administrativo e considerando
que todo gasto de recurso publico deve ser pautado no interesse publico, que a justificativa apresentada deve ser
apta a evidenciar a real necessidade de aquisicao de todos aqueles itens indicados, tanto em seus aspectos
qualitativo (especificagdes) quanto quantitativo.

Aqui, importa registrar que a contratagdo almejada se lastreia em previsdo normativa contida na
Resolugéo n. 10/2017, que autoriza o Poder Legislativo Municipal a conceder cestas natalinas aos servidores
publicos da Camara Municipal de Parauapebas, no valor determinado e atualizado pela Resolugéo n. 03/2022;

ademais, os itens que compdem a cesta foram devidamente estabelecidos no Ato da Presidéncia n. 021/2023,
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em consonancia com as normas referidas. Dito isto, nota-se haver autorizagdo normativa para a aquisicdo em
tela, que devera ocorrer em consonancia com os ditames legais para as contratagbes efetivadas pela
Administragao Publica.

Outrossim, vé-se que a contratacdo se escora principalmente nos documentos de fls. 01-07
(memorando n. 563/2023 e justificativas), da lavra do Diretor Administrativo, em que a autoridade solicitante

expde a necessidade da contratagdo em tela.

. Item 4.5.6: Recomenda-se criar o item 4.5.7 e repetir a previséo do item 14.11 do edital, segundo o qual
0 numero de cestas a ser contratado podera sofrer algum decréscimo a fim de refletir com exatiddo a quantidade
de servidores ativos em dezembro, nos termos da Resolucdo n° 010/2017.

o Item 8.1: Vide comentérios acerca do item 9.8.1 do edital.

. Item 9.2: Aqui ja se admite atestado de cesta basica, logo, deve haver adequacgéo do edital, consoante
argumentado acima.

. Item 10.4: Recomenda-se estipular como sera feita a averiguacdo da validade dos produtos, ja que as

cestas ja serdo entregues montadas e embaladas: sera feita analise por amostragem? De que forma?

c) Anexo Il — Planilha de formacéao de precos:

Aqui, cabe falar de algo que vimos percebendo durante toda a analise do processo em tela: certa
incoeréncia quanto ao objeto do certame, critério de julgamento e a apresentagdo dos pregos. Isso porque o
pregdo visa adquirir cesta natalina, contudo, o modelo de planilha de formagao de pregos fornecido pela prépria
Administragao da a impressao de que se trata de compra de varios itens separados, que apenas serao julgados
em conjunto do certame, ja que em momento algum solicita o valor unitario da cesta, ndo havendo sequer campo
previsto para tanto. De fato, constam campos para preenchimento dos valores individuais de cada item que vai
compor a cesta e, ao final, o valor total deles multiplicado por 470, ou seja, para se obter o valor unitario da cesta
— e inclusive verificar se esta dentro do valor estimado —, ter-se-a que dividir o valor total pela quantidade.

Nao obstante, certo € que a CMP pretende adquirir a utilidade final cesta natalina, e nao os itens que
a compdem de forma individual, multiplicados por 470. Com efeito, a planilha com descri¢cao e valores dos itens
da cesta deve constar para fins de conhecimento e controle, mas a proposta deve ser apresentada com a
cotagéo do valor unitario de cada cesta e global das 470 cestas.

Dito isto, deve-se reformular o modelo de planilha, de modo que conste expressamente campo para
fornecimento do prego unitario de cada cesta — e, ai, também, o detalhamento e valores individuais dos itens que

a compdem — e o valor global final.

d) Anexo lll - Minuta de Contrato:
. Clausula primeira: Recomenda-se retirar a parte em negrito, visto que nao se aplica ao caso, cujos itens

sao fixos.
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1.3 — Da Instrugdo do Procedimento Administrativo Licitatério:

Como ja afirmado, a atuagdo da Procuradoria Geral Legislativa nos processos licitatorios e afins
restringe-se aos aspectos meramente técnico-juridicos, ndo cabendo analise quanto a conveniéncia e
oportunidade dos atos, matéria assegurada a discricionariedade do gestor. Também ndo compete ao Juridico
formular analise valorativa quanto as justificativas apresentadas pela Administragdo, mas tdo somente verificar
sua existéncia, suficiéncia e adequacgéo face ao que determina a legislacdo em vigor, bem assim, o atendimento
as exigéncias legais pertinentes a materializagdo dos processos de contratagao.

Nao obstante, registramos, a titulo de orientagdo, que o processo administrativo previsto na lei de
licitagdes é ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica, devendo
todos os seus atos serem expressos, escritos e devidamente justificados, além suas paginas numeradas e
rubricadas, com a juntada cronolégica de documentos, todos datados e assinados.

Nesse passo, assinalamos, além de todas as observacgdes ja efetuadas ao norte, que se vislumbra
nos autos, também, atestagdo de saldo suficiente para cobertura da despesa projetada na dotagdo orgcamentaria
pertinente (fl. 133); declaracdo de adequacgéo orgcamentaria e financeira (fl. 134); autorizagdo para abertura do
certame expedida pelo ordenador de despesas (fl. 135); autuacdo do processo (fl. 137); comprovagdo de
competéncia legal do pregoeiro e equipe para atuacdo no processo (fls. 136); justificativa para adog¢édo dos
indices contabeis para atestacdo da boa saude econdmico-financeira das licitantes (fls. 10-11), para a fixagao do
parametro estabelecido a titulo de comprovacdo de qualificacdo técnica das licitantes (fls. 08-09) e para a
vedacgao da participagdo de empresas reunidas em consorcio (fls. 12-13).

Diante disso, pode-se afirmar que os documentos de instrugédo obrigatéria nos processos licitatorios
realizados na modalidade de pregao eletrdbnico da Camara Municipal de Parauapebas, listados no artigo 8° do
Ato da Presidéncia n° 014/2021-GAB/PRES/CMP?, até este ponto da marcha processual, estdo presentes nos
autos, ressaltando-se apenas a precaucao de consulta prévia ao Departamento de Recursos Humanos que a
Administragao deve tomar por ocasido da expedicdo da ordem de compras, de conformidade com a orientagéo
pertinente contida no corpo deste parecer.

Por fim, destaca-se a necessidade de se observar o prazo minimo de 08 dias Uteis entre a

publicagdo do aviso do edital e a data de apresentagéo das propostas e documentos.

lll.4 — Da Divulgacéao do Edital face a Lei Complementar Municipal n° 009/2016:
Reza o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n°® 009, de 26 de abril de 2016, que institui em
ambito municipal o tratamento diferenciado a ser conferido a microempresas, empresas de pequeno porte e

empreendedores individuais:

2Art. 8°0 processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| — estudo técnico preliminar, quando for o caso;

Il — termo de referéncia;

Il — planilha estimativa de despesa;

IV — previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregao para registro de precos;
V — autorizagao de abertura da licitagéo;

VI — designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl — edital e respectivos anexos, incluindo as minutas do termo de contrato ou instrumento equivalente e da ata de registro de precos, se for
0 caso;

VIl — parecer juridico;
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Art. 35. Nos procedimentos de licitacdo, devera ser dada a mais ampla divulgacao aos editais,
inclusive junto as entidades de apoio e representagdo das microempresas e das pequenas
empresas para divulgagdo em seus veiculos de comunicagéo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os 6rgéos responsaveis pela licitagdo poderao celebrar
convénios com as entidades referidas no “caput” para divulgacdo da licitagdo diretamente em

seus meios de comunicagao.

Recomenda-se, assim, face a determinagao legal supra exposta, que, encerrada a fase interna do
certame, a Administracdo desta Casa providencie, além da costumeira publicagao nos sitios oficiais, a divulgacao
do edital e seus anexos junto as entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n° 009/2016,

com consequente comprovagao nos autos.

IV — Conclusao:

Ante todo o exposto, no que respeita aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios
técnicos, econbmicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria conclui que somente sera considerada aprovada a
minuta de edital e anexos do Processo Licitatorio n® 8/2023-00005CMP, para os efeitos do paragrafo unico do
artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/1993, apds efetuadas integralmente todas as alteracdes, adequacgdes e
recomendacdes indicadas na fundamentagéo do presente parecer.

E o parecer que se submete & apreciacdo e deliberaco superior, s.m,j.

Parauapebas, 14 de novembro de 2023.

-glpgiSCAA_II?IIAS Assinado de forma JARDISON g.ss_itnido dJeAfF?IgInS%N
digital por TAISSA DIAS JAMES GOMES Igital por
BIOLCATI RODRIGUES JAMES GOMES DA
RODRIGUES FERREIRA:87599139249 DASILVAE SILVAE
: Dados: 2023.11.14 ] SILVA:00488106303
FERREIRA:8755 1;:1?1:519-03'00' SILVA:00488106 (. 50231114
9139249 303 13:19:32-03'00'



		2023-11-14T13:14:19-0300
	TAISSA DIAS BIOLCATI RODRIGUES FERREIRA:87599139249


		2023-11-14T13:19:32-0300
	JARDISON JAMES GOMES DA SILVA E SILVA:00488106303




