PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2021-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.347/2021-PMM - PREGAO ELETRONICO
(SRP) N° 079/2021-CPL/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE ALIMENTOS
ESTOCAVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS PROGRAMAS E PROJETOS
VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC.

Cuida-se de analise do Processo Administrativo n° 14.347/2021-PMM — Pregéo
Eletrnico n® 079/2021-CPL/PMM, cujo objeto consiste no registro de pregos para
eventual aquisicdo de alimentos estocaveis para atender as necessidades dos programas e

projetos vinculados a Secretaria  Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos

~ Comunitarios — SEASPAC.

Acompanhou o feito o Memorando n° 342/2021-SEASPAC: Termo de
autorizagéo; Planilha; Documento de formalizagdo da demanda: Estudos preliminares;
Declaragéo de adequagdo orgamentaria e financeira; Justificativa; Justificativa para
registro de pregos; Justificativa - Consonancia com o planejamento estrategico; Termos de

Compromissos e Responsabilidades; Orgamento; Relatério de cotagdo; Solicitagdo de
despesas; Termo de referencia; Saldos de dotagoes; Lei Municipal n® 17.761/2017; Lei

Municipal n°® "17.767/2017; Portaria n° 224/2017-GP:  Parecer Orgamentario n°
0373/2021/SEPLAN; Relatorio de comprovante de encaminhamento; Despacho; Certiddo;
Portaria n° 1883/2021-GP; E-mail da CPL solicitando informagdes; E-mail do DECOMP-
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SEASPAC informando a CPL; Minuta do Edital, contrato e anexos e Oficio n® 546/2021-
CPL/PMM.

E o relatorio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma
estritamente juridico, n@o adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protegdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relagéo a estes partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequagao as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

A licitagdo vem autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC, em decorréncia da delegagdo de
competéncia administrativa e financeira instituida por meio da Lei Municipal n°
17.761/2017 e Lei Municipal n® 17.767/2017, juntadas aos autos.

A administrag&o indica que os recursos necessarios para custear a despesa s&o
originarios do Erario Municipal e Federal, conforme informado na minuta do edital (pag.
342).

O artigo 37, XX| da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagao de processo licitatério prévio para a contratagdo de
particulares pela Administragéo Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Preg&o esta devidamente disciplinada
na Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019. Referida
modalidade € destinada a aquisicdo de bens e servicos considerados comuns,

independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos — SRP regulamentado pelo Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, consiste em um procedimento a ser utilizado quando a
Administrag&o ndo puder precisar, antecipadamente, as quantidades de contratagbes de

servicos e a aquisi¢ao de bens apds a conclusio do certame, o que é o caso dos autos.

¥
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Ainda sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar a alterag&o no
Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n°® 9.488 de 30 de agosto de 2018, como
também atualizagdo por meio do Decreto Municipal n°® 44/2018, ja aplicado no

procedimento.

Nos termos previstos no art. 5°, do Decreto Federal n® 10.024/2019 Pregéo
Eletronico (PE), a Administragao utiliza a plataforma do Sistema de Compras do Governo

Federal - COMPRASNET, para realiza¢éo da licitag@o.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 8°, inciso |, do Decreto Federal
n°® 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de planejamento, em que
se constitui a primeira fase do processo de contratagdo e serve de base do Termo de

Referéncia, que posteriormente foi elaborado constatando que a contratagéo é viavel.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); as condigées de
participagéo na licitagéo (art. 3°, inciso |, da Lei n° 10.520/02) e Credenciamento; da
impugnagdo e pedidos de esclarecimento do ato convocatério; da apresentagdo da
proposta e dos documentos de habilitagéo pelo licitante; do preenchimento da proposta no
portal comprasnet; do recebimento das propostas e dos documentos de habilitagdo e
abertura da sesséo; da etapa de lances, desempate, negociagéo e aceitagdo; da proposta
comercial; do julgamento da proposta; do critério de aceitabilidade dos pregos; da
habilitagéo; dos recursos administrativos; da adjudicagio e da homologag&o; do sistema
registro de pregos; ata de registro de pregos; da contratagéo; das obrigagées das partes;
das obrigagbes sociais, comerciais e fiscais; das obrigagées gerais; do fornecimento; do
acompanhamento, da fiscalizagéo e do atesto; da dotag&o orgamentaria; do pagamento;
sancGes administrativas; da reabertura da sess&o publica; da formagao do cadastro de

reserva; das consideragdes finais e do foro.

A minuta do contrato elenca o objeto; descrigdo dos itens; forma e periodo de
fornecimento do objeto; das obrigagdes do contratante; das obrigagdes da contratada; das
obrigagGes sociais, comerciais e fiscais; do acompanhamento e fiscalizagdo do objeto da

contratagao; da origem dos recursos; do prego e do pagamento; das sangoes; do reajuste;
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do prazo da vigéncia; da rescisdo; da alterag@o; reconhecimento de direitos; vinculagao ao
edital; das consideragéo gerais; do instrumento e a eleigéo do foro, tudo em conformidade

com art. 55 da Lei de Licitagbes.

A minuta da ata de registro de pregos contém o prazo de validade; informa que
ndo hé obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; registra que apds
celebrado o contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do fornecimento do objeto
contratado; que a beneficiaria da ata de registro de pregos que néo puder manter o prego
registrado, devera requerer, justificadamente, ao Orgao Gerenciador da Ata de Registro de
Pregos a retirada do prego -registrado antes da formulagéo do vinculo contratual; que o
cancelamento do registro de prego podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovado e justificado, por razéo de interesse publico ou a pedido do fornecedor, que
neste caso, as licitantes remanescentes, se houver que fazem parte do cadastro de
reserva, poderdo ser chamadas para fornecer os produtos, desde que o prego registrado
se encontre dentro dos praticados no mercado; indica o servidor que representara, 6rgéo
gerenciador; e, prevé sua utilizagdo por 6rgdo ou entidade da Administragéo, que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta e expressa autorizagéo
do Gerente da Ata, com anuéncia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e
Assuntos Comunitarios - SEASPAC, desde que devidamente comprovada a vantagem apos
realizag@o de estudos pelos 6rgéos e entidades nao participantes do Registro de pregos,
que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e economicidade para administragdo
publica municipal da utilizagéo da ata de Registro de Pregos, conforme estabelecido em
ato do Secretario Municipal de Planejamentos, nos termos do art. 22 do Decreto Municipal
n® 44/2018, alterado pelo Decreto Municipal n° 53/2018/PMM.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame, com a
convocagao dos interessados por meio de publicagéo de aviso nos meios cabiveis, com

indicag@o do local, dia e hora para a obtengo da integra do respectivo edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo
Administrativo n° 14.347/2021-PMM - Pregéo Eletronico n° 079/2021-CPL/PMM, cujo
objeto consiste no registro de pregos para eventual aquisi¢éo de alimentos estocaveis para
atender as necessidades dos programas e projetos vinculados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC. Por (ltimo vale ressaltar



que apds a fase interno, deve a administrag@o publica seguir todos os tramites legais

obedecendo a legislagdo e observando a legalidade dos procedimentos a serem

- cumpridos daqui em diante, devendo ser criteriosa no momento do pagamento,
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o material conforme a licitagdo em questdo, além de conferir, novamente, toda a

documentagéo da empresa ou do prestador do servigo, observadas as formalidades legais

e atendido o interesse publico.

E o parecer. A consideragéo do Procurador Geral do Municipio.

Marabé, 19 de julho de 2021. W Jm%

Alexandre Lisboa dos Santos
Procurador do Municipio de Maraba

AL ERIRIPBREB61/2004i&RI0 de forma

digital por ALEXANDRE

LISBOADOS  LiseoaDos

Z> L cxaob), SANTOS:42958 SANTOS:42958318249
Dados: 2021.07.20
318249 17:31:49 -03'00"

iy R0.0 Faf
Q'“Tf?f'ii Q’a dag S: QU'TER'A SA Assinado de forma

INCranArs ! 2l An b
FIOCUaa0re weral 4o |

Ldiun digital por QUITERIA
DOS SADOS

SANTOS:451 SANTOS:45154341287

Dados: 2021.07.20

54341287  1732:19-0300



		2021-07-20T17:31:49-0300
	ALEXANDRE LISBOA DOS SANTOS:42958318249


		2021-07-20T17:32:19-0300
	QUITERIA SA DOS SANTOS:45154341287




