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PARECER JURIDICO n. 745/2021
Municipio de Cameta/PA

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n. 1389/2021
Solicitante: Administracao Publica

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADITIVO CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
N.° 01.010/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de celebracdo de aditivo
quantitativo do contrato n. 01.010/2021, avencado entre o Municipio de Cameta,
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Cameta — SAAE e a Empresa Sistema de
Locacdo Contabil LTDA, que tem por objeto a prestacdo de servigos especializados em
licenciamento de uso de programas ou sistemas para administragdo publica municipal,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cameta e 0 SAAE.

Nesse caminho, fora encaminhado a minuta do aditamento que tem a supresséo
de um item do contrato celebrado com essa municipalidade, de tal modo, conforme
especificado na minuta sera retirado o item, cuja a finalidade é a licenca de uso
(locacdo) de software — sistema integrado de arrecadacdo tributaria. O referido item tem
o valor mensal de 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) e o valor anual de R$45.600,00
(quarenta e cinco mil e seiscentos reais).

Por conseguinte, os autos foram encaminhados para esta procuradoria para
parecer e analise da referida supressao.

E o relatdrio. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Em caréater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer também, que toda verificacdo desta procuradoria tem por
base as informacBes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos Orgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas,
pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigacdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.
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Toda manifestagcdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagéo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, em seu &mbito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em raz&o do principio
da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas
praticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razbes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratagéo.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da anélise dos autos entende-se que o objetivo principal do termo aditivo é a
supressdo dos quantitativos originalmente previstos, a fim de se manter a continuidade
dos servigos prestados em referéncia.

De tal modo, dispde o artigo 65, inciso I, “b”, da Lei n° 8.666/93, a qual institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, possibilidade do Poder
Publico realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a
sua contratacdo, acréscimos ou supressdes no contrato original, observados 0s
percentuais maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o artigo 65, I, “b” da Lei
Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modifica¢éo do projeto ou das especifica¢des, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Nessa senda, verifica-se que o contrato administrativo n® 01.010/2021, néo
consta tal previsdao firmada entre as partes, no entanto, tal objeto esta em consonéncia
com a Lei de Licitacdes, que prevé a possibilidade suscitada, apesar de ndo prevista em
contrato.

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo dos quantitativos
originais do contrato que, consequentemente, gera uma alteracdo unilateral de valores,
isto €, o valor contratual € também suprido, para garantir o equilibrio do termo
contratual original.

Compulsando os autos, verifica-se que o presente Termo Aditivo compreende
uma diminuicdo de 20,21% (vinte virgula vinte e um por cento) do valor original

Rua Gentil Bittencourt, n°. 01, Centro, Cameta-Pa., CEP.: 68.400-000
E-mail: pgmcametapa@gmail.com



SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE &

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA CA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

N TRADALHO PARA TOOOS M

pactuado, portanto, dentro do limite previsto no § 1°, do Art. 65 da Lei n° 8.666 de
1993, sendo vejamos:

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, uma vez que a solicitacdo €
tempestiva, pois 0 contrato encontra-se vigente, e existe declaracdo de dotacdo
orcamentaria.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado pela Comissdo de
Licitagdo se o contratado ainda mantém as condi¢des que o tornaram habilitado e
qualificado na ocasido da contratacdo, pela apresentacdo de certidées de regularidade
fiscal, trabalhista e outras constantes do edital, devidamente atualizadas, nos termos do
artigo 55 da Lei n. 8.666/1993

Uma vez observadas tais orientagcdes, ndo subsistem impedimentos a realizacdo
do aditivo contratual em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos
termos dos fundamentos juridicos apresentados ao norte.

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo do conteudo
original do Contrato Administrativo n. 01.010/2021, isto é, o objeto do contrato devera
realizar a supressao, no limite estabelecido pela legislacédo de regéncia.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com fulcro nas disposi¢fes normativas pertinentes, esta
procuradoria manifesta-se FAVORAVEL a elaboracio do Termo Aditivo almejado,
uma vez que se encontra em conformidade com o ordenamento juridico, notadamente
com a Lei n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais citados, condicionada o atesto de
regularidade realizada pelo 6rgdo competente.

Estas sdo as recomendacdes a qual submeto a deliberacdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta-PA 23/11/2021.

MAURICIO LIMA BUENO
Procurador do Municipio
D.M.n. 296/2021 — OAB/PA 25044
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