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| PARECER JURIDICO|

PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 8/2023-
021
MODALIDADE X TERMO ADITIVO DO CONTRATO N°
2023018601(DE PRORROGACAO DE
PRAZO DE VIGENCIA)
REQUERENTE X AGENTE DA CONTRATACAO

RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade de aditamento de Prorrogacdo de
Prazo de Vigéncia Contratual do contrato administrativos n° 2023018602. O pedido foi
instruido com a solicitacdo e justificativa da Secretaria Municipal de administracéo.
Foi informado que a prorrogacdo de Vigéncia sera realizada por um periodo de 12
(doze) meses. E, em sintese, o relatorio.
ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pelo agente de contratacéo.

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo, ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato”. Eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: “Pareceres administrativos

sdo manifestacOes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracéo.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias envolvidas nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitacdo ora
formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, 1l, § 2° da Lei 8666/93, que assim
determina:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

8 20 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o
contrato. ”’

A regra do caput se dad em razdo de que toda contratacdo pela
Administracdo Publica requer previsdo orcamentaria para o custeio do objeto e esta
adstrita ao principio orgamentério da anualidade. Contudo, a lei excepciona casos em que
a continuidade dos contratos podera se protrair no tempo, desde que seja consignado nos
orcamentos posteriores o respectivo crédito para custear o objeto.

No tocante a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua de que trata o inciso colacionado acima cumpre fazer rapida distin¢do entre
contratos de execugdo instantanea e os de execucdo continuada. Pois bem, no primeiro o
contratado entrega o bem ou presta o servigo de forma definida e especifica, enquanto
que na segunda relagéo o contratado tem o dever se realizar uma conduta que se renova
ou se mantem no decurso do tempo. Explico: na execugdo instantanea o contrato logo se
exaure, na continuada continuara existindo liame de trato sucessivo entre as partes.
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Importante ressaltar que a regra da prorrogabilidade dos contratos ndo
esta afeta exatamente a essencialidade do servico, mas ao fato de haver previsibilidade
orcamentaria para cobrir um custeio futuro. Segundo doutrinadores, é perfeitamente
possivel que um servigo continuo nao apresente maior essencialidade, de certa forma, tal
como se da com o servico comum de limpeza, mas que seja igualmente de natureza
continua. Essa concluséo se da em face da necessidade permanente do 6rgéo para alguns
servigos, ndo podendo a Administracdo interromper determinado servi¢o, em razao de
sua importancia, sem que essa interrupcao nédo lhe traga prejuizo.

A natureza do contrato, cujo termo aditivo esta sob analise, em face de
necessidade permanente do 6rgdo, é, sem dlvida, de execucdo continuada, porquanto
requer renovacdo da relacdo contratual ja que tem como finalidade evitar que haja
suspensao e prejuizos na execucao.

E oportuno perquirir qual seria entdo o critério para se definir uma
prestacdo de forma continua, isto é, um servico continuo. A resposta surge da melhor
doutrina sendo vejamos:

“A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange o0s
servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento n&o
exaure prestacao semelhante no futuro”.

Compulsando os autos, o pedido de prorrogacdo foi justificado pela
autoridade competente sob a alegacdo de que a gestdo municipal busca a cada dia
aperfeicoar seus servicos de grande volume de informacdes geradas deve ser analisada e
realizada com seguranca e agilidade, de forma a desburocratizar as atividades e o fluxo
continuo dos servigos.

Avulta destacar que o contrato ndo atingiu o limite maximo de 60
(sessenta) meses para permitidas sucessivas prorrogacoes de contratos enquadrados na
condicdo de servicos continuos, bem como o uso total do limite disponibilizado.

Depreende-se em suma que o0s requisitos formais para aditar o contrato

foram apresentados, dos quais destaco: a) autoriza¢do do Ordenador Despesa, ratificando
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o0 pedido; b) dotagdo orgcamentéria que assegurara a despesa; ¢) evidéncia de que a minuta
do termo aditivo de prazo atende a lei e aos principios que informam a Administracéo
como legalidade, isonomia, finalidade, economicidade, motivacdo, dentre outros.

Por fim, se pode concluir que o procedimento respeitou o contido na
legislacdo vigente. Ademais, caberd a autoridade competente avaliar e decidir, tendo em
vista todos os documentos e informagbes constantes nos autos, pela oportunidade e
conveniéncia, caso entenda estar devidamente justificada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da Lei n° 8.666/93, analisando os documentos
acostados, é o parecer pela possibilidade juridica de prorrogacdo de prazo do contrato do
do Processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico SRP 8/2023-21, deixando
registrado a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do

gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou ndo da pretendida adeséo.
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