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1. RELATORIO

O Departamento de Licitacdo dessa municipalidade
encaminhou a esta Consultoria Juridica mediante despacho nos autos, o
Processo Administrativo em epigrafe, para andlise e manifestacdo acerca
da formalizacdo da contratacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos
12/2021, resultante do Pregdo Presencial 09/2021, do CISPAR - Consércio
Infermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Alto Parnaiba - MG; em
observ@ncia ao inciso VI do Art. 38 da Lei n° 8.666/93.

2. PRELIMINAR
Em sede de preliminar, cabe destacar que esta
Consultoria Juridica, nos termos do pardgrafo Unico do Art. 38 da Lei n
8666/93, se manifestar sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo
adentrar em aspecto relativos d conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondaria do administrador
publico legalmente competente. Tampouco cabe examinar questdoes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Destaca-
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se ainda que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa, e, por tal motivo, as orientacdes ndo se tornam vinculantes para
o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo
contrdria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Ou
seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatdria, porém ndo

vinculante.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A matéria em questdo & atualmente tratada pelo
DECRETO n° 7.892/2013, que revogou o Decreto 3.931/2001, dispondo sobre
a nova regulamentacdo do Sistema de Registro de previsto no Art. 15 da Lei
8.666/93. O decreto vigente prevé a possibilidade de utilizacdo da ata por
o6rgdos e entidades da Administracdo PuUblica nos termos do seu Art. 22, a

seqguir:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualguer érgdo ou entidade da administracdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do érgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para manifestacdo
sobre a possibilidade de adesdo.

§ 1°-A A manifestacdo do érgdo gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos érgdos e pelas
enfidades que ndo participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabiidade e a
economicidade para a administracdo publica federal da
utilizagcdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido em
ato do Secretdrio de Gest@o do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovacdo pelo érgdo
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
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que ndo prejudique as obrigacoes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e &érgdos
participantes.

§ 3° As aquisicoes ou as contratacdes adicionais de que tfrata este
artigo nGo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
e registrados na ata de registro de precos para o 4rgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo poderd
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador
€ para os érgdos participantes, independentemente do niUmero de
6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipdtese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

- as aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo excederdo, por
érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes; e
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

- o instrumento convocatdério da compra nacional preverd que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o érgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente
do nimero de dérgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido
pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 6° Apds a autorizacdo do dérgdo gerenciador, o érgdo ndo
participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 4érgdo ndo participante os atos relativos &
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes
contfratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas confratuais, em relacdo as suas
proprias contfratagcdes, informando as ocorréncias ao  érgdo
gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgdos e entidades da administracdo publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgdio
ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administracdo
PUblica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observ@ncia ao disposto no § 3°, d hipdtese
prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso
de érgdos e entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
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§ 10. E vedada a confratacdo de servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo por meio de adesdo a ata de registro
de precos que ndo seja: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

- gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; ou (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

- gerenciada por outro é6rgdo ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no § 10 nGo se aplica ds hipdteses em que a
contratacdo de servicos esteja vinculada ao fornecimento de bens
de tecnologia da informacdo e

comunicacdo constante da mesma ata de registro de precos.
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

Conforme se verifica, por Analogia, do Decreto Federal
que, a adesdo a Ata de Registro de Preco por 6rgdos e entidades que ndo
participaram da licitacdo revela-se possivel, desde que manifestada dentro
do prazo de vigéncia da Ata, mediante consulta prévia ao orgdo
gerenciador e devidamente comprovada a vantagem para
administracdo. Além disso, ressalte-se que o ato adesivo dependerd da
aceitacdo por parte do fornecedor beneficidrio da ata e ndo poderd
ocasionar a aquisicdo ou contratacdo adicional que exceda, por érgdo ou
enfidade, a cem por cento dos quantitativos registrados, observando-se o
limite mdximo total para adesdo previsto no ato convocatoério,
independentemente do niUmero de érgdo que aderirem, em conformidade
com o disposto no §4° do art. 22 do referido Decreto n°® 7.892/2013.

No presente caso, com base nas justificativas inseridas
no documento de oficializacdo ao érgdo gerenciador, e termo de
referéncia verifica-se a concorddncia pelo érgdo pelo érgdo gerenciador.

Também & possivel verificar que houve a concorddncia
da Empresa Contratada que aceitou a proposta de adesdo a Ata de

registro de precos pertencente ao Pregdo Presencial em epigrafe, verifica-
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se que a mesma foi firmada em 29 de Setembro de 2021, nos termos da
cldusula terceira, item 2.2 da referida ata, a validade maxima estabelecida
€ de 12 (doze) meses contados da publicacdo do extrato.

Cabe frisar, salvo melhor juizo, que a pretendida
contfratacdo observe o disposto no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto
7892/2013, no que diz respeito ao limite quantitativo do itens do objeto da
adesdo.

Ressalta-se, que constam do Decreto duas limitacdes
quantitativas: um limite individual para cada 6rgdo ou entidade, seja
gerenciador, participante ou ndo participante, os quais somente poderdo
contratar até 100% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
e registrados na ata de registro de precos (§3° do art. 22, do decreto n°
7.892/2013).

A doutrina tem se pronunciado quanto a

regulamentacdo prevista no §4° do Art. 22, conforme a seguir':

Segundo a diretriz fixada no §4° serd possivel aos érgdo ndo
participantes das ARPs a aquisicdo de até cinco vezes o
quantitativo registrado pelo 6rgdo gerenciador e pelos érgdos
participantes.

Isso significa que, a partir de agora, fomando como exemplo uma
ARP que prevé a aquisicdo total de 100 unidades do registrado =
(100%);

Limite total para adesdo: até 500 unidades do item registrado
(500%). independentemente do nimero de dérgdo ndo
participantes (caronas).

Nessa situacdo, a quantidade mdxima possivel de itens a serem
adquiridos com a ARP serd de 600 unidades, sendo 100 unidades,
referentes ao érgdo gerenciador e aos érgdo participantes, e 500
unidades referentes aos caronas.

Assim, a solucdo apresentada pelo Planalto pde fim & questdo
ilimitada dos caronas as atas de registro de precos, reformando a
importéncia do planejamento cooperativo entre os érgdos e
entidades, uma vez que ndo sGo mais possiveis as adesdes irrestritas.

1 OLVEIRA, Werles Xavier de; CARVALHO, Marcos Augusto Wilmann Saar de. A polémica questdo da adesdo iimitada dos caronas &s atas de registro de pregos. Revista Zénite - Informativo de Licitacdes e Contratos (ILC),

Curitiba: Zénite, n. 230, p 367-375, abr. 2013
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4. Regularidade Fiscal e Trabalhista da Contratada.

A regularidade fiscal e trabalhista da contratada
também deve ser comprovada nos autos, como condi¢cdo imprescindivel a
manutencdo da contratacdo, mediante a apresentacdo das certiddes

exigidas no Art. 29 da lei 8.666/93, a qual deverd ser fielmente verificada na

hora da contratacdo e dos referidos pagamentos.

No que diz respeito ao exame da minuta do conftrato,
0 §4° do Art. 9° do Decreto n°® 7892/2013, estabelece que a aprovacdo das
minutas cabe exclusivamente a assessoria juridica do érgdo gerenciador,
portanto dispensdvel a manifestacdo deste consultor, salvo se drea
demandante tivesse alguma duvida juridica, o que ndo levantado no

presente caso.

5. Conclusao
Concluimos, restritamente aos aspectos juridico-formais,
que uma vez observadas as orientacdes acima exaradas, e preenchidos os
requisitos legais, consoante a fundamentacdo supra, opinamos pela

viabilidade juridica da contratagcdo pretendida.

E o parecer, & concordancia da autoridade superior.
Uruard-Pa., 29 de Agosto de 2022

Jayme Rosa do Santos Junior.
OAB-PA. 24.915

Nesta data devolvo os autos ao Departamento de

licitacdo.
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