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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Reajuste Contratual para Reequilibrio Econdmico Financeiro.
Processo Licitatério: Pregao Eletrénico N°. 007/2023FME — PE
Contrato: 0602001/2023FME

A questao colocada a apreciacao desta Assessoria Juridica se resume na
necessidade de exame do requerimento protocolizado pela empresa E. COSTA SILVA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, no qual, em suma, solicita a repactuac&o do valor do
produto: Arroz Branco, justificando que o referido item sofreu alteragdes de preco.

Com o fito de demonstrar as citadas alteragdes, a empresa requerente
juntou ao requerimento nota fiscal e aquisicdo do produto para o qual requer a
repactuacao do preco, comprovando que houve alteracédo dos valores de custo, razao
por que pugna pelo reajuste.

O parecer foi solicitado a esta Assessoria Juridica pelo Departamento de
LicitacOes e Contratos.

O realinhamento de precos ou manutencao do equilibrio econémico-financeiro
€ matéria pertinente a execucao contratual, especificamente a alteracao bilateral do
contrato, conforme dic¢ao do art. 65, Il, “d”, da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relagdo que as partes

pactuaram inicialmente entre o0s encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a
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justa remuneracéo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencédo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econbmica extraordinéria e
extracontratual.

Neste mesmo sentido, € importante real¢car os contornos constitucionais que
revestem de legitimidade o instituto do realinhamento de precos, posto que, além do
disposto na Lei de Licitagdes, o equilibrio econémico-financeiro da relacdo contratual tem
sustentacdo no art. 37 da CRFB/88, que em seu inciso XXlI, traz:

Art. 37 (...)

XXl — ressalvados o0s casos especificados na
legislacado, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas _da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

(grifei)

O equilibrio econémico-financeiro € a relacdo que se estabelece entre o
conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério,
recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, et cétera.) e a
remuneracao pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execucgéo
contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da apresentacao
de sua proposta a licitacao.

N&o apenas o contratado, mas também a Administragdo Publica tem dever de
interessar-se pela manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, pelas
razbes seguintes, entre outras:
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1. fato de que, se o equilibrio contratual nao for aceito pela Administracéo, as
propostas quando apresentadas tendem a ser elaboradas com precos
superiores a realidade, uma vez que o licitante ja estaria a considerar em
sua oferta os possiveis eventos causadores de ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

2. fato de que, se as propostas forem apresentadas com precos reais (de
mercado), mas nao houver perspectiva de que o equilibrio econémico-
financeiro da relacdo contratual serd preservado, certamente em
determinada fase da execuc¢éao contratual, o servi¢o ndo sera prestado com
a mesma qualidade ou o produto entregue ja ndo mais possuira as
mesmas caracteristicas;

3. por fim, é de se considerar que os precos praticados pelos licitantes na
licitacAo podem decrescer durante a execucao do contrato.

Com isso, para que exista o direito ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, € necessério que haja ocorréncia de algum fato superveniente a
apresentacdo da proposta e que agrave qualquer das partes. E assim, a proposta
inexequivel ndo seria razdo para ocorrer a promoc¢ao do restabelecimento, da mesma
maneira que ndo se pode empregar razao ao restabelecimento quando haja omisséao de
encargos incidentes sobre o objeto contratado.

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo contratual é
direito das partes, razdo porque, sempre que os encargos do contrato forem ampliados
ou diminuidos, a situacdo originalmente avencada estara alterada e, assim, devera ser
restabelecida através de aditamento contratual.

O restabelecimento do equilibrio ndo reveste de discricionariedade o ato
administrativo do gestor publico, ndo podendo, a Administracdo negar-lhe deferimento
sem justa causa. A negativa de deferimento ao restabelecimento de equilibrio
econdmico-financeiro contratual, somente se dard diante de pelo menos uma das
seguintes situacoes:

a) auséncia de elevacao dos encargos;

b) ocorréncia do evento seja anterior & apresentacado da proposta,

c) auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos;

d) culpa do contratado pela majoracdo de seus encargos.
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A nao previsdo contratual ou no instrumento convocatério ndo prejudica a
aplicacdo do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem néo é contratual, mas sim
constitucional, conforme ja demonstrado acima.

Sobre o0s procedimentos operacionais do realinhamento de precos, a
Administracdo deve atentar-se para 0s seguintes passos:

a) necessidade da existéncia de um documento devidamente protocolado
pelo contratado com todos os dados do processo, justificando a necessidade
de realinhamento e comprovando para a Administracdo a necessidade de
recomposicao de precos quanto ao valor do objeto;

b) de posse do requerimento, a Administracdo devera analisa-lo e, caso haja
necessidade, devera envia-lo ao departamento juridico objetivando a
elaboracao de parecer;

c) apos, os documentos deverdo ser juntados aos autos do processo e
levados a autoridade competente (a mesma que assinou o contrato), visando
o deferimento ou indeferimento, com a devida justificativa,;

d) se deferida a solicitacdo, a Administracédo devera providenciar termo aditivo
ao contrato, recompondo 0s precos em questdo e devera providenciar a
convocacdo do contratado para assina-lo; se indeferida, a Administracao
devera notificar o contratado expondo o0s motivos que levaram ao
indeferimento;

e) finalmente, se concedido o realinhamento de precos, o departamento de
licitacbes e contratos devera contactar com o setor de contabilidade para
verificar a possibilidade de elaboracdo de um empenho complementar, caso
haja necessidade.

Importa orientar, ainda, que, para que seja feito o acompanhamento, o
servidor responsavel pela fiscalizacao do contrato, conforme estipula o art. 67, caput, da
Lei n° 8.666/93, devera observar o mercado fornecedor, colhendo e analisando
corriqueiramente as variacdes de precos no mercado, a fim de também garantir o direito
de a Administragdo buscar o restabelecimento de equilibrio econémico-financeiro em
caso de decréscimos eventualmente ocorridos.
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Quanto ao caso concreto sob analise, verifica-se que a empresa possui direito
subjetivo ao realinhamento reclamado do preco do produto Arroz Branco, produto
licitado no Pregéo Eletronico n® 007/2023FME — PE, devendo a Administragcao aferir a
relacdo de razoabilidade e proporcionalidade entre a proposta de recomposicéo feita
pela contratada e os precos médios efetivamente praticados no mercado.

Diante de tudo quanto exposto, pelas razbes acima colacionadas,
considerando o texto legal e a posicao jurisprudencial aplicaveis a espécie, bem como
pelos documentos carreados pela requerente, opino no sentido de que é direito subjetivo
da parte requerente a recomposicdo do preco para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Faz-se, contudo, recomendacdo de que o Departamento de Licitacbes e
Contratos promova, com base nos reajustes reais praticados no mercado local e regional
por outras empresas do mesmo ramo, a analise de razoabilidade e proporcionalidade do
realinhamento pretendido, apds o que, se consentaneos a praxis de mercado, junte seu
parecer técnico e envie o processo a autoridade competente para o deferimento do
pedido;

Por 6bvio, imperioso que se faga mensurar a margem de lucro do fornecedor
ante o novo preco pleiteado, comparando-a com a margem auferida no inicio do contrato
para que néo seja a repactuacdo objeto de sobrepreco. Limite-se, todavia, o percentual
de reajuste, na forma da lei.

Em ndo sendo condizentes, os precos pretendidos com a realidade,
encaminhe-se a autoridade competente, igualmente acompanhado pelo parecer técnico,
para o indeferimento do pedido formulado, devendo, neste caso, notificar a empresa
requerente quanto ao teor da decisdo acompanhada da devida exposicdo de motivos
gue ensejaram o indeferimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Trairdo/PA, 20 de julho de 2023
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