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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU i%

GABINETE DO PREFEITO SRS
ISAIAS JOSE Assinado de forma NILCE MARIA Assinado de forma digital
SILVA OLIVEIRA  Svacuvena SOUSA por NILCE NARIASOUSA
SILVA OLIVEIRA MONTEIRO:60171642287
- NETO:60434856 gEZ°:§g4i‘1‘8526§15 MONTEIRO:60171 pados: 2021.02.25
Oficio. N° 033/2021-GAB 215 41910500 = 642287 12:00:56 -0300

Viseu (PA), 08 de janeiro de 2021.

A Procuradoria Juridica do Municipio

Assunto: Encaminhamento de Processo Administrativo que versa a Contratagéo de empresa
juridica, especializada na implantagdo de Licenca de uso de Software de Sistema de
programa gerenciador, sistema online via web com Assessoria e Suporte Técnico, para o
melhoramento e modernizacg&o dos servigos de arrecadacéo da Receita Tributaria do
municipio de Viseu/PA.

Prezados Senhores,

Para darmos continuidade ao processo administrativo @ em cumprimento ao disposto no art.
38. inciso IV da Lei 8.666/93, encaminhamos o presente processo para analise e emissao de

parecer juridico, no que diz respeito a legalidad¢ dos atos praticados e a elaboragéo da

minuta de contrato.

2

ISAIAS JOSE SIL
OLIVEIRA

Assinado de formadigital
por ISAIAS JOSE SIfVA

Dados: 2021.01.

NETO:6043485621
0300
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~_____“ Isaias José Silva Oliveira Neto

Prefeito do Municipio de Viseu
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n® 220/2021- GS/SEFIN/PMV Viseu, 08 de janeiro de 2021.

Ao Gabinete do Prefeito

Exmo. Sr. Isaias José Silva Oliveira Neto

Prefeito Municipal

Assunto: Contrataciio de empresa juridica especializada na implantagdo, gerenciamento
imobiliario, certiddes, requerimentos, tramitacdes via web, assessoria e suporte técnico
para modernizacdo dos servicos de arrecadagdo da receita tributaria do municipio

Viseu/PA.

Exmo. Prefeito,

Considerando a necessidade de Contratagio de empresa juridica especializada na
implantagdo, gerenciamento imobilidrio, certiddes, requerimentos, tramitagdes via web,
assessoria e suporte técnico para modernizagdo dos servigos de arrecadagdo da receita tributaria
do municipio Visew/PA. Encaminho Proposta de Pregos € Documentos da Empresa Govti
Conexio e Solugéo Eireli.

Informo que € necessario dar continuidade as atividades de modernizagdo relacionadas ao
desenvolvimento de processos e para padronizagdio de rotinas, procedimentos e construgio de
alternativas para o sistema tributario municipal, sendo fundamental para a organizagdo piblica
adequada e pertinente a realidade ja exigida pelos Orgdos Fiscalizadores.

A contratagdio se insere no enfoque de melhoria e adaptagio exigida pelas leis vigentes
obedecendo aos principios da Administragdo Publica, destacando-se a organizagio de dados de

modo sincronizado e informagdes em tempo real.

Atenciosamente,

000@\

TAUANNY DARCIELLE SILVA GUEDES
SECRETARIA FINANCAS
DECRETO N° 014/2020

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
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JUSTIFICATIVA DO PROCESSQO, DO PRECO PROPOSTO E RAZAO DA

ESCOLHA DO FORNECEDOR.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2021

I 1. DA NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE J

A contratagdo ¢ fundamentada no Art25 da Lei Federal n® 8.666/93, deve ser
precedida com a formalizagdo adequada, devendo estar presente o processo que a justifique,
com demonstragio razoavel para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, assim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adogdo da mesma.

Com efeito, A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem como fundamentos o art.

25, inciso I, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes,

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior. estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do

confralo.

I8 2. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO 4]

Quanto ao pressuposto referido no inciso I, nos termos do parecer juridico a
Procuradoria Juridica Municipal manifestou-se FAVORAVELMENTE a instrugdo dos autos
objetivando a prestagdo dos servigos, mediante Inexigibilidade de licitag@o lastreada no art. 25
da Lei n. 8.666/93.
| 3. RAZAO DA ESCOLHA. |

O objeto do presente termo ¢ a Contratagdo de empresa juridica, especializada na
implantagdo de Licenga de uso de Software de Sistema de programa gerenciador, sistema

online via web com Assessoria e Suporte Técnico, para 0 melhoramento e guodernizagdo dos
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servigos de arrecadagdo da Receita Tributaria do municipio de Visew/PA. O modulo oferece o

Sistema de Emissdo de Nota Fiscal Eletronica; Sistema de Gerenciamento de Protocolos e
Processos Administrativos; Sistema de Gerenciamento de Divida Ativa e Sistema de Emissao
de Certiddes de Via Internet.

A necessidade cada vez maior de uso da Internet pelas organizagdes e a constitui¢do
de ambientes corporativos levam a administragdo publica buscar mecanismos nos
departamentos, viabilizando a populagdo a celeridades ndo s6 nos atendimentos, mais também
a documentos que antes demorariam mais.

As plataformas digitais tém sido aliadas para estreitar o contato da populagdo com as
Prefeituras durante esse delicado periodo de enfrentamento ao avango do novo Coronavirus
(COVID-19), em que a regra ¢ favorecer o recolhimento domiciliar € manter somente 0s
servigos indispensaveis. Por isso, a Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Finangas,
para continuar oferecendo seu trabalho com seguranga, buscas sistemas eletronicos capazes de
orientar; solicitar e acompanhar o andamento das suas demandas.

A Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-¢) é o alicerce do Sistema Publico de
Escrituragio Digital (SPED) em conjunto com outros moédulos, como por exemplo, a EFD,
ECD, ECF, eSocial, DCTFWeb, a Dmed. A NFS-e ¢ o documento emitido e armazenado
cletronicamente em sistema proprio, com o objetivo de registrar as operagdes relativas a
prestagio de servigos. Sendo um documento de existéncia digital, gerado e armazenado
eletronicamente em Ambiente Nacional pela RFB, pela prefeitura ou por outra entidade
conveniada, para documentar as operagdes de prestagdo de servigos.

A empresa Govti Conexdo e Solugdo Eireli ¢ uma empresa atuante no setor publico
regional, objetivando atender os municipios no departamento de tributos, para controle de
arrecadagdo municipal do mercado.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos legais a darea de
competéncia da Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Viseu.

A notéria especializagdo exigida no § 1 do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/1993
esta devidamente justificada ¢ comprovada através de atestado de capacidade técnica e

Contratos que as prestagdes de servigos foram executados nas Prefeituras de: Salinopolis,

Prefeitura Municipal de Visew/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
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Vigia de Nazaré, Muana, Barcarena e Jacareacanga, ndo existindo registros, at€ a presente

data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Tendo por justificativa as explanagdes e citagdes acima, recomendamos, salvo
melhor juizo, a contratagdo, sob a forma inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do artigo 25,
inciso 11, da lei n® 8.666/1993.

Por fim, ressalte-se ainda que as agdes corriqueiras do dia-a-dia desta Prefeitura
Municipal de Viseu podem encontrar uma maior qualidade técnica, com as orientagdes €
ensinamentos de uma empresa com maior qualificagfo, lado a lado com os servidores desta
municipalidade, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo

técnica, além de reconhecida experiéncia adquirida em desempenhos anteriores.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Assim justificando o valor dos servigos prestados pela empresa GOVTI CONEXAO E
SOLUC?XO EIRELI, Inscrita no CNPJ sob o n° 04.568.900/0001-90, foram tomados os
servicos realizados em outros 6rgdos publicos, comprovando a razoabilidade dos valores
cobrados para Prefeitura Municipal de Viseu, nos permitindo aferir os pregos com a realidade
de mercado.

Os valores serdo distribuidos por 11 meses conforme exercicio financeiro de 2021
sendo:

e Sistema de Emissdo de Nota Fiscal Eletronica; Sistema de Gerenciamento de
Protocolos e Processos Administrativos; Sistema de Gerenciamento de Divida
Ativa e Sistema de Emissdo de Certiddes de Via Internet no valor mensal R$
2.200,00 (Dois Mil e Duzentos Reais), Totalizando R$ 24.200,00 (Vinte e
Quatro Mil e Duzentos Reais), totalmente justificavel em virtude das

necessidades elencadas.

Em se tratando de politicas de gestdo nos tempos atuais, trata-se de ato que visa
atender as necessidades legais dos orgdos fiscalizadores, jungido aos principios da eficiéncia e
moralidade e probidade publica.

As despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas na Lei Municipal n°

532/2020 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2021, e tém sua importancia na
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manutengdo de servigos necessarios as diretrizes administrativas municipal, atendendo assim
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o principio finalistico da supremacia do interesse publico, nos termos da Lei n® 8666/93, art.
25° § 1°, Art. 26. ILIIL

5. SINGULARIDADE DO OBJETO

Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo da empresa GOVTI CONEXAO
E SOLUCAO EIRELIL, Inscrita no CNPJ sob o n° 04.568.900/0001-90, Contratagdo de
empresa juridica, especializada na implantagio de Licenca de uso de Software de Sistema de
programa gerenciador, sistema online via web com Assessoria e Suporte Técnico, para o
melhoramento e modernizagio dos servicos de arrecadagdo da Receita Tributaria do
municipio de VisewPA, através de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista sua notoria
especializagdo, bem como a singularidade dos servigos a serem prestados.

A complexidade da administragdo publica torna prudente a contratagdo de empresas
especializadas, visando o desempenho e eficacia nas areas afins, de modo que cada tomada de
decisdo pode ser realizada com menor margem de risco € maior margem de seguranga, sendo
pautado em informagdes claras, concisas e tempestivas com efetiva prestagdo dos servigos
publicos.

Acerca da singularidade a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a
inexigibilidade “para a contratagiio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagfo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo” Assim, quando presente a
singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, inegavelmente a Lei de Licitagdes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a configuragdo de
hipotese de inexigibilidade de licitagio para a contratagdo de ditos servigos singular, ou seja,
o servigo diferenciado com relagdo aos demais que fazem o que se convencionou chamar.
Servigo de natureza singular ¢ aquele que foge do corriqueiro, do dia a dia da administragdo
Publica imprescindivel é a notoria especializagdo da contratada.

O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois sao destinados a aperfeigoar o
andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam

determinada singularidade, como o planejamento e financeiro, contabilidade, tran paréncia
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publica. Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, e de cristalina

relevincia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tratou com propriedade a questio relacionada a
singularidade do objeto, nos seguintes termos:

“Singular ndo significa necessariamente Gnico. A
singularidade de um servigo diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade,
quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...)
A existéncia de outros profissionais que possam
prestar o servigo ndo basta para retirar sua
singularidade.”(Acorddo 410/2001).

Para a determinagdo do carater singular da atividade € imprescindivel que seja
complexa e especial, de forma que, para ser desempenhada adequadamente, o profissional
deva ter alta qualificagdo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:

“A natureza singular caracteriza-se como uma
situagdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada  satisfatoriamente  por qualquer
profissional "especializado".

Envolve os casos que demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obteng@o de solugdo satisfatoria a partir da contratagdo, caso
qualquer profissional especializado padrdo possa desempenhar o servigo a contento, este ndo
podera ser classificado como servigo técnico profissional de natureza singular. Mais uma vez,
a doutrina leciona:

A identifica¢do de um "caso andmalo" depende da conjugagdo da natureza propria do
objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrdo que atua
no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o objeto ¢ diverso daquele usualmente
executado pela propria Administragiio. E necessario examinar se um profissional qualquer de

qualificagdo média enfrenta ¢ resolve problemas desta ordem, na atividade_profissienal

comuimn,
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Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares s@o os

executados segundo caracteristicas proprias do executor.(...) .

Assim, para que um servigo técnico especializado seja qualificado como singular,
mister que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrdo. O contratado com
base no artigo 25, II, da Lei n® 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do mesmo
diploma legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal
servigo também devera requerer uma habilitag@o especifica (servigo técnico) e fazer com que
o contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializagio).

Notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

[VAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindmio que faz
inexigivel a licitagdo, sendo que, se faltar um dos
requisitos (um dos termos ou elementos do
bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular
(aqueles, todos, elencados nos incs. I a VII do art.
13; outros, ainda, que a vida das Administragdes
indica existirem); segundo elemento - contratados
com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo no ramo pertinente ao objeto
pretendido, ¢ ndo em outro ramo. Se o Servigo
pretendido € de treinamento de pessoal, ndo
adiantard para a entidade ser a firma em vista
especializada em adestramento de cachorros para
a policia de narcotrafico, ou em fréiamento de
caraté para o servigo secreto”
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5. CONCLUSAO ]

Desta forma, preenchido todos os requisitos de lei, esta Comissdo Permanente de
Licitagfo apresenta as justificativas requeridas em Lei, para a realizagdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com base nos principios administrativos licitatorios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu (PA), 18 de janeiro de 2021.

Ni&e Maria Sousa Monzei%

Comissio Permanente de Licitagdo
Presidente
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