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ESTADO DO PARA
' PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 00001.20250217/0002-68
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITACAO N2 0018/2025IN/PMR

A Comissao de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Rurdpolis, consoante
autorizacao do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) José Filho Cunha de Oliveira, Ordenador
de Despesas da Prefeitura Municipal de Rurépolis, vem apresentar justificativas
concernente a inexigibilidade eletronica de licitagdo, para atendimento do objeto
demandado no Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Licenga de
. uso de sistema informatizado integrado, compreendendo os médulos de folha de
pagamento, geracao de arquivo de dados online dos contra cheques mensais e das
fichas financeiras e declaragbes de rendimento anuais e portal transparéncia e
Licenca uso do sistema informatizado de SST (Seguranga e Saude do Trabalho) para
registro de informacdes sobre acidentes de trabalho, doengas ocupacionais,
exames médicos, geragao de relatérios de envio automatico para o e-social do
municipio de Rurépolis., junto a --.

Apés analise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Prefeitura Municipal de
Rurdpolis, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauragao, incluindo:
a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacdo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitagdo juridica, regularidade fiscal
e trabalhista do futuro contratado;

c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de precos;

e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

g) Razao da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente

inexigibilidade de licitagao seja formalizada nos termos da Lei.
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Il - NOCOES GERAIS

As aquisicoes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer excecbes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras
e alienagdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitagcao foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isondémica a participacdao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos o6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI| do Artigo 37 da
CF/1988:

%

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagao, as obras, servigcos, compras e alienacbes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Portanto, a lei poderd criar hipéteses em que a contratagao sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacdes, a Lei n° 14,133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacao direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipéteses de contratacdo direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacdo, que assim preconizou a legislagao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
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de publicidade e divulgagao: [... -
consultorias técnicas e auditorias ﬁnance|ras ou
tributarias;

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

Os contratos da administracao publica sdao regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacao sao rigidos e o seu
conteudo se sujeita a limitagdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, ha necessidade, em regra,
da realizacao de licitacao, que vem a ser o procedimento pelo qual s@o realizados

. varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administragao.

A licitacdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizacao de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na
lei. A Constituicao Federal prevé que a licitacdo é a regra e que é excepcional a
contratacdo direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e

]
2 também ao seguinte: XXI - Ressalvados 0s casos
é especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
g alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
q publica, que assegure igualdade de condicoes a todos os
2 concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
o3 % pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
& termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
wsg 3 qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
53§§§ do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).
15332
§3§§3 Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacdo a Administracdo
§§§8g Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundagdes instituidas e
g%;gg mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
g:;g? seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.
ggggg Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Zazim Municipios efetuar normas meramente suplementares.
2524 o layleisd Htuci O : : T
05385 egislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacdo no texto
82523 constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao
O o publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos

™

no “caput” do art. 37, da CF/1988.
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Como visto, a obrigatoriedade de realizagdao do procedimento
excepcionada pela prépria Constituicdo Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacao pela administracdo publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitagao, entretanto, nao significa que o administrador
podera contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 12 de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitacdes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um
capitulo especifico sobre a contratacéo direta (capitulo VI, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés secdes, o que demonstra a importancia que o legislador
atribuiu ao assunto.

. O art. 72 (que compde a secao |, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde
acerca das regras do processo de contratacao direta, tendo sido mantida a divisao

desta em hip6teses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secao |, do Capitulo VIIl, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratacao direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a secao Il do capitulo VIl da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacao.

O art. 75 (que compde a secao |l do Capitulo VIl da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacao (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagdes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitacdo é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
inviavel a prépria competicao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacao em
seu artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacao de ser inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, sendo enumeradas as
hipéteses.

Houve alteracbes pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n®
14.133/2021, sendo inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdao, em
especial nos casos do art. Art. 74, lll, c da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

DO
RA

Consoante dispde o art. /4 da Lei n? 14.123/2021, a inexigibilidade de licitagao
deriva da inviabilidade de competicdo, ou seja, sao aquelas situagdes em que nao
€ possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério ndo é adequada para a obtencao do resultado pretendido.
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Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacoes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restara conﬁgurada
quando houver:

Ly
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a) auséncia de pluralidade de alternativas:
b) auséncia de mercado concorrencial;
c) auséncia de objetividade na selecdo do objeto;
d) auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

V - REQUISITOS MIiNIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

| - ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacdao com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de
licitagao possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma
eficiente e economica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacao neste caso, muito
se assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacoes
técnicas do objeto e das condigdes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducao de qualquer processo administrativo para
contratacgao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagc6es, capitulo

Il - Fase Preparatdria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

Lei n2 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA
Secao | - Da Instrucao do Processo Licitatorio
Art. 18. (...)

L)

Il - a definicado do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia,~anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

{oss)

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
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Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de pardmetro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formalizag@o e execugao do contrato ou fornecimento.

VI - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratagao que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcangados pela contratagao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitacdo seria a solucao capaz de satisfazer as necessidades
do(a) Prefeitura Municipal de Rurépolis.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacdo também servird de base para a caracterizacdo da hipdtese de
inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratagao
fundamentada no Art. 74, lll, c da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Vil - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente -- foi selecionada através de inexigibilidade eletrénica de
licitacdo, apresentando sua proposta compativel com a realidade dos pregos
praticados no mercado em se tratando de produto ou servigo similar, tendo
inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria.Portanto, pode a Administragdao realizar a
contratacdo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

VIl - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso I, da Lei n"" 14.133/21 estatui que o processo de contratacao
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei.

Este dltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto”. Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n”
14.133/01 especificou que nas contratagdes diretas por inexigibilidade, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 29 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estao em
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conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por
meio da utilizagao de método destinado a obtencdo do preco estimado, o qual, a
rigor, orientou a elaboracdo da proposta e a justificativa do preco para a
contratacao direta, subsidiando e motivando a decisdo administrativa sob os
especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situacao
concreta.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a
inexigibilidade de licitacdo na forma eletronica, concluindo ao final da sessao
publica que a proposta apresentada pelo(a) proponente --, inscrita no --, com o
valor de R$ -- (), reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade administrativa,
mediante uma avaliacdo adequada da conveniéncia e da oportunidade da
contratacao considerando todos os fatores envolvidos, a luz dos objetivos a serem
alcancados.

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratacdo do(a) Prefeitura Municipal de Rurépolis, no uso de
suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente Declaracao de Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada no
Art. 74, Ill, ¢ da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratacao
pretendida através da proponente --, inscrita no --.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) José Filho Cunha de Oliveira da
presente declaracao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e
a devida ratificacdo e publicidade da Inexigibilidade de Licitacao.

Este é o entendimento do Agente de Contratacao, pelas razdes expostas
neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboracao de parecer sobre o assunto.

Rurépolis/PA, 25 de fevereiro de 2025

assinado eletronicamente

Deivide Da Silva Cruz
AGENTE DE CONTRATAGAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250217/0002-68
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITACAO N2 0018/2025IN/PMR

A Comissao de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Rurépolis, consoante
autorizacao do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) José Filho Cunha de Oliveira, Ordenador
de Despesas da Prefeitura Municipal de Rurépolis, vem apresentar justificativas
concernente a inexigibilidade eletrénica de licitagdo, para atendimento do objeto
demandado no Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

. Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Licenca de
uso de sistema informatizado integrado, compreendendo os moédulos de folha de
pagamento, geracao de arquivo de dados online dos contra cheques mensais e das
fichas financeiras e declaracdes de rendimento anuais e portal transparéncia e
Licenca uso do sistema informatizado de SST (Seguranca e Satude do Trabalho) para
registro de informacdes sobre acidentes de trabalho, doencas ocupacionais,
exames médicos, geracao de relatérios de envio automatico para o e-social do
municipio de Rurdpolis., junto a --.

Apés andlise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Prefeitura Municipal de
Rurépolis, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacgao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAC.AO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e

:
g
:
23 % autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:
“ a) Exposicdo de motivos firmada atestando as necessidades de
Ef‘:’—égg contratacao, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;
;@555 b) Documentos comprovando a habilitagdo juridica, regularidade fiscal
gégga e trabalhista do futuro contratado;
g.éé 0 c) Estimava de despesas;
g5z 80 d) Pesquisa de precos;
§§§3§ e) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
ﬂgﬁgé orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;
ggESE f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
gggig habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
25385 g) Razdo da escolha do fornecedor;
82528

h) Justificativa do preco.
A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente
inexigibilidade de licitacdo seja formalizada nos termos da Lei.

=
o
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Il - NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratagdes plblicas sequem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer excecdes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacdo".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras
e alienagdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacdo e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratagao sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacdes, a Lei n°® 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacao direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipdteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacao, que assim preconizou a legislagao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidavel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacgao: [...] c) assessorias ou consultorts
auditorias financeiras ou tributarias:

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

Os contratos da administragdo publica sdo regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacdo sdo rigidos e o seu
conteldo se sujeita a limitacdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, ha necessidade, em regra,
da realizagao de licitagao, que vem a ser o procedimento pelo qual sdo realizados
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administracao.

A licitacdo €, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizagao de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na
lei. A Constituicao Federal prevé que a licitacdo é a regra e que é excepcional a
contratacao direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao seguinte: XXI -
Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo pablica, que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitagdo e contratacdao a Administragao
Plblica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério é
excepcionada pela prépria Constituicdo Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacdo pela administracdo publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.
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’A desnecessidade de licitagao, entretanto, nao significa que o administrador
podera contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 19 de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitacées e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitacdes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um capitulo
especifico sobre a contratagdo direta (capitulo VIIl, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés secdes, o que demonstra a importdncia que o legislador
atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a secao |, do capitulo VIIl, de mencionada lei) dispde
acerca das regras do processo de contratagao direta, tendo sido mantida a divisao
desta em hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compode a secao |, do Capitulo VIIl, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratacdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a secao Il do capitulo VIl da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitagao.

O art. 75 (que compde a secao Il do Capitulo VIl da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacao (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitacdes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitacdo é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
invidvel a prépria competicao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava 0s casos de inexigibilidade de licitagao em seu
artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicagdo de ser inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, sendo enumeradas as
hipéteses.

Houve alteracdes pontuais nas hipéteses de inexigibilidade, na Lei n2
14.133/2021, sendo inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos do art. Art. 74, Ill, c da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

Consoante dispbe o art. 74da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de
licitacao deriva da inviabilidade de competicdo, ou seja, sao aquelas situagoes em
que ndo é possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério ndo é adequada para a obtencao do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacdes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restara configurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na selecao do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacao a ser executada.
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A Lei n? 14,133, de 12 de abril de 2021, por sua vez, seguiu a Lei n® 13.303/16,
afastando a exigéncia de que o servigo prestado tenha natureza singular:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
[l
lll - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
. executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;
[...]
§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.
§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso lll do caput deste
artigo, é vedada a subcontratagcdao de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.”
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lcontratagéo direta de servicos técnicos profissionais especializados
independentemente de prova de eventual singularidade do objeto.

V - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO
| - ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacdao com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de
licitacao possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma
eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacdo neste caso, muito
se assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracao das especificagdes

. técnicas do objeto e das condicdes da contratacao ou fornecimento constitui
elemento essencial na condugdao de qualquer processo administrativo para
contratagao.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo
Il - Fase Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, sendo vejamos:

Lei n2 14.133/2021
CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

R Secédo | - Da Instrugdo do Processo Licitatério

g Art. 18. (...)

5 (...)

ﬁ I - a definicdo do objeto para o atendimento da

g necessidade, por meio de termo de

B referéncia, ~anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
23 5 executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condigbes de execugcao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacgao;

s

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucdao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

(...}
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Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacgdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formalizag@o e execucao do contrato ou fornecimento.

VI - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratagdo, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratagdo que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitacdo seria a solugcdo capaz de satisfazer as necessidades
do(a) Prefeitura Municipal de Rurdpolis.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratagao também servirda de base para a caracterizagcdo da hipdétese de
inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratacao
fundamentada no Art. 74, lll, ¢ da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Dentro do espectro das contratacoes publicas, a Administracao
Publica se depara, por vezes, com a necessidade de contratar servicos
cuja natureza exige uma especializacao notéria, identificada nao apenas
pela qualificacao técnica, mas também pelo grau de confianca e
singularidade na execucao do objeto contratado. Este documento visa
justificar a escolha do prestador de servicos --, enfatizando a motivacao
para tal selecao com base em critérios objetivos e subjetivos que
ultrapassam a simples capacidade técnica.

A decisao pela contratacao direta do -- fundamenta-se na reconhecida notéria
especializacao do profissional/empresa, conforme delineado pelo inciso Il do art. 74
da Lei n? 14.133/2021. Tal escolha é reforcada pelas licdes de Jacoby Fernandes,
que destaca a necessidade de o gestor publico evidenciar, de maneira concreta e
objetiva, o porqué de um determinado prestador, entre varios detentores de notoéria
especializacao, ser considerado essencial e indiscutivelmente o mais adequado
para satisfazer plenamente o objeto do contrato. Eis suas conclusoes:

“Portanto, a conclusdo a que se chega é que, mesmo nao
mais sendo a singularidade do objeto requisito essencial da
contratacdo, ndao foi generalizada a contracao de notérios
especialistas. Satisfeitos os demais requisitos exigidos
expressamente em lei, a motivacao do ato deve evidenciar
por que o gestor publico considera que uma empresa ou
profissional, j& notdrio especialista nos termos da lei, é
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‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato’.

[...]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da
discussao de singular, que poderia até ser sinénimo de Unico
no mundo, para uma discussao de confiar que uma empresa
ou um profissional € o mais adequado para a execucgao do
servico.”

-- destaca-se ndao apenas por sua capacidade técnica, mas pelo
reconhecimento de sua expertise especifica na drea de [especificar a area], o que
vai além do conhecimento médio esperado. Sua experiéncia prévia, demonstrada

. através de [exemplos especificos de projetos, reconhecimentos ou publicacdes],
atesta sua habilidade de entregar solugdes inovadoras e efetivas, atendendo de
maneira excepcional as demandas complexas apresentadas por este projeto.

A escolha transcende a mera analise técnica, inserindo-se no ambito da
confianca. Este prestador foi selecionado ndo apenas por suas qualificagbes, mas
pelo elevado grau de confianca que a Administragao deposita em sua capacidade
de atender as especificidades do projeto com a maxima eficiéncia e qualidade.

Conforme evidenciado pelos julgamentos do Superior Tribunal de Justica, a
selecao do -- esta alinhada com a atual legislacdo, que ndo mais exige a
singularidade do servico para a contratacdo direta, mas enfatiza a importancia da
notéria especializacdo e do trabalho intelectual. Esta escolha respeita integralmente
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
garantindo que a contratacao direta seja a mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Em suma, a motivagao para a contratacao direta do -- por inexigibilidade de

2

%

?;
os 2 licitagdo baseia-se em uma andlise criteriosa e detalhada que vai além das

& capacidades técnicas, englobando um profundo senso de confianga na
<G 0 excepcionalidade do prestador para atender as necessidades especificas do projeto
§§2§§ em questdo. A escolha estd fundamentada em bases sélidas, refletindo o
fgé-b?z comprometimento da Administracao com a eficiéncia, a transparéncia e o interesse
§8§§§ publico.
E%g..g A proponente -- foi selecionada através de inexigibilidade eletronica de
Sigsi licitacao, apresentando sua proposta compativel com a realidade dos precos
3§3§§ praticados no mercado em se tratando de produto ou servico similar, tendo
gﬁsgﬂ inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de habilitacdo e
25335 qualificacdo minima necessaria. Portanto, pode a Administragdo realizar a
§§§I§ contratagao sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
e

VIl - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso Il, da Lei n&apos;’ 14.133/21 estatui que o processo de
contratacao direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei.
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Este Gltimo dispositivo estatui que “o valor previame estimado da
contratagdao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto”. Vale destacar que o §4&apos;’ do art. 23 da Lei
n&apos;’ 14.133/01 especificou que nas contratacdes diretas por inexigibilidade,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
22 e 39 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por
meio da utilizacdo de método destinado a obtencao do preco estimado, o qual, a
rigor, orientou a elaboragdo da proposta e a justificativa do preco para a
contratacao direta, subsidiando e motivando a decisao administrativa sob os
especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situagao
concreta.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a
inexigibilidade de licitacdo na forma eletrénica, concluindo ao final da sessao
puablica que a proposta apresentada pelo(a) proponente --, inscrita no --, com o
valor de R$ -- (), reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade administrativa,
mediante uma avaliagao adequada da conveniéncia e da oportunidade da
contratacao considerando todos os fatores envolvidos, a luz dos objetivos a serem
alcangados.

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A luz das prerrogativas conferidas pela legislacdo em vigor e em virtude da
andlise meticulosa dos elementos constitutivos deste processo administrativo, na
qualidade de Agente de Contratacdao da Prefeitura Municipal de Rurdpolis, venho
emitir a presente Declaracao de Inexigibilidade de Licitagao,conforme delineado no
Art. 74, lll, ¢ da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021. Esta declaracao
fundamenta-se na intencdo de contratagao do(a) proponente --, registrado(a) sob o
--, ap0s rigorosa avaliacao das propostas apresentadas.

A decisao pela inexigibilidade de licitacdo baseia-se na notéria especializacao
do proponente e pela sua capacidade excepcional de atender as necessidades
especificas do servico em questao. A Lei n? 14.133/2021 moderniza o entendimento
sobre as situagdes de inexigibilidade de licitagao, transcendendo a antiga exigéncia
de singularidade do servico e reconhecendo a especializacdao notéria como critério
suficiente para a contratacdao direta, sempre que a competicdo se mostre
tecnicamente invidvel ou desnecessaria para a satisfacdo do interesse publico.

Portanto, comunico ao(a) Sr(a). José Filho Cunha de Oliveira a emissao desta
Declaracao de Inexigibilidade de Licitacdo, solicitando que os procedimentos
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adotados sejam analisados para a subsequente ratificacao e divulgatao conforme
os ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Recomenda-se, também, a submissdo deste documento a apreciacao da
Assessoria Juridica, com o propdsito de obter um parecer juridico que fundamente
ainda mais a escolha pela inexigibilidade e assegure a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e sobretudo, ao
interesse publico.

Este procedimento reflete a decisdo criteriosa e a diligéncia deste Agente de
Contratacdo em promover uma contratagao que atenda as melhores condicdes de
eficicia e adequacdo as necessidades daPrefeitura Municipal de Rurépolis,
reforcando o compromisso com a administracao publica eficiente e responsavel.

. Rurépolis/PA, 25 de fevereiro de 2025

assinado eletronicamente

José Filho Cunha De Oliveira
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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