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PREFEITURA ST
" PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICOQ N° 1053/2023/PGM/PMB

ORGAO(S) INTERESSADO(S): - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E
TURISMO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DECORACAO DE AMBIENTES, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, MONTAGEM NOS CAMAROTES MONTADOS DO 41° FESTIVAL DO
ABACAXI DO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. CONVITE. LEI N°
8.666/93. MINUTA DE EDITAL. LEGALIDADE.

I - RELATORIO.

1, Trata-se de processo administrativo n® 369/2023 encaminhado pela Comissdo
Permanente de Licitagio a esta Assessoria Juridica. com base no art. 38, pardgrafo tunico, da
Lei n° 8.666/93. para analise juridica de miuta de edital de licitagdo e anexos, que tem por
objeto a contratagfio de empresa “contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigos
de decoragdo de ambientes, com fornecimento de materiais, montagem nos camarotes montados
do 41° festival do abacaxi do municipio de Barcarena/PA™..

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

3. a) Oficio n® 289/2023 — GAB/SECULT. encaminhado pela Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo ao Departamento de Licitagdo e Contratos solicitando a abertura de processo
licitatorio, juntamente com Termo de Referéncia;

4, ¢) Autuagdo; e,
5. d) Minuta do edital de Convite com anexos e outros documentos inerentes a contratagdo.
6. E o necessario para boa comprecnsio.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.
I1. 1 — Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico
7 Infeialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por

integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem & manifestagdo
desta Assessoria Juridica. \N\
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8. Cabe registrar, ademais, que as informagdoes de natureza técnica langadas aos autos ndo
se sujeitam ao exame desta Assessorid. Primeiro, porque a analise juridica das matérias que lhe
sio sulmetidas, ndo alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundot, porque as razdes invocadas pelos Orgdos téenicos competentes revestem-se da
presungdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungio tenha carater relativo, os orgios consultivos de-
assessoramento juridico ndo detém condicdes téenicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos,
.
9. I nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia

Geral da Unido:

A manifestagiic consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto té.c(rgco deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo. evitando-se posicionamentd® conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como 0 técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendaces, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

I1. 2 — Analise da contratacio.

10. A realizagio de licitagdo pela Administragao Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, moralidade. eficiéncia e da probidade administrativa,
na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o
art. 37. inc. XXI da Constituigao Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

11. A modalidade escolhida foi o Convite, utilizada geralmente para contratagdes de menor
vulto. Nesse sentido, o legislador infraconstitucional, ao seu turno, com 0 €SCOPO de
" minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parametros para a,
realizagdo do certame. No que se refere especificamente 4 esta modalidade (convite), dispdem
os arts. 22, inc. 111, § 3°e 23 da Lei n’ 8.666/93, e ainda, o Decreto n° 9.412/2018 que atualizou

os valores das modalidades de licitagio de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/93, o seguinte:

Art, 22. Sio modalidades de licitagiio:
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[11 - convite;
(-]
‘,'» § 3° - Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
. seu objeto, cadastrados ou ndio, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3

(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e

quatro) horas da apresentacdo das propostas.
A K

Art. 23, As modalidades de-licitagdo a que se referem os incisos 1 a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratagdo: [...]
L X

Decreto n®9.412/2018:

Art. 1° Os valores cstabelecidos nos incisos | e I1 do caput do art. 23 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:
a) namodalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

[.]

Il - para compras ¢ servigos ndo incluidos no inciso I
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

12.  No presente caso, temos a pretensio de contratar empresa no valor de R$ 175.601,91
(cento e setenta ¢ cinco mil, seiscentos ¢ um reais ¢ noventa e um reais), portanto, dentro dos
parametros do art. 23, inc. I, alinea “a™.

13, A partir dos normativos citados. passa-se ao exame dos elementos que nos trazem aos
autos.

I1.3.1 — Justificativa para contratacio.

iJ4. Quanto a justificativa da contratagio, nio cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opc¢oes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o orgilo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
refor¢o, na hipotese de ela parecer insuliciente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos. por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados. ®
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15. Antes de adentrar propriamente & especificidades. temos que a justificativa da licitagdo
foi descrita no Termo de Referéncia motivando a importéincia do festival para o municipio, bem
como, a inexisténcia de pessoal qualificado e necessario para executar a montagem e
desmomggem da decoragio dos camaroies.

-

~
16.  Pelo exposto, considera-se plausivel a justificativa da contratagdo de empresa para

execugdo do servigo, dando continuidade aos servicos obrigacionais da Administrag¢do Publica. :
11.3.2 Objeto ¢ modalidade licitatéria.

17. O objeto, cuja descri¢do detalhada encontra-se no Projeto Basico e minuta de edital,
deve ser preciso, suficiente e claro. Nessa esteira é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido consubstanciado na Simulan® 1 77. que embora trate de pregio, usamos subsidiariamente
para outras modalidades:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo. até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
em uma das especilicagdes minimas ¢ essenciais a definicio do objeto do pregio.

18.  No caso em aprego. observa-se que o certame objetiva a “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de decora¢do de ambientes, com fornecimento de
materiais, montagem nos camarotes montados do 41° festival do abacaxi do municipio de
Barcarena/PA™.

19, A utilizagdo da modalidade convite, reclama um procedimento mais simples e
desburocratizado para contratagéio de valores menores, dentro dos pardmetros legais previstos
no ja mencionados artigos 22, inc. I11. § 3 e 23 da Lei n°® 8.666/93, ¢ ainda, o Decreto n°
9.412/2018 que atualizou os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei
n° 8.666/93.

20.  Nesse linha, compreende-se que o objeto do presente certame ¢ claro ao entendimento
de todos, bem como pela adequagio do mesmo a modalidade licitatéria intentada, embora,
partamos do pressuposto de que esta modalidade abarca algumas questdes que devem ser
sempre observadas, tais como: necessidade de total transparéncia, com a publicag@o no Portal
da Transparéncia; verifica¢do de inexisténcia de qualquer tipo de conspirag¢do entre empresas;
e ainda, certeza de inexisténcia de qualquer tipo de obtengdo vantajosa a determinada empresa.

I1.3.3 Especifica¢iio do objeto. \‘J\

5.058.4
Av. Cronge da Silveira I, Centro, CEP GE )0, Barcarenal/PA
www barcarena.pa gav.br - procuradoria hetmail.com




E Y

BARCARENA Y. g/

PREFEITURA
© PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
21.  No que diz respeito a especificagio do objcto, € certo que o aumento do nivel de seu

detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores ou prestadores de servigos aptos
a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentecmente, a caracterizagdo excessivamente
pormengyizada podera conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor ou prestador de servigos, ao
passo quesa especificagdo muito gencrica ou simples podera aumentar as op¢des no mercado,
mas para objeto cujas caracteristicas nfio atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administragdo. frustrando a finalidade J: contratacio.

22.  Destarte, o gestor deverd tomar as cautclas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas c:senciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessdarios.

23.  No caso em comento. nota-se que o objeto foi devidamente especificado.

I1.3.4 Previsio orcamentaria.

24, Os recursos orgamentarios previstos no Projeto Basico séio oriundos de recursos proprios
da prefeitura municipal, provenientes da Secretaria Municipal de Cultura, correspondente ao
montante de R$ 175.601,91 (cento e selenta e cinco mil, seiscentos e um reais e noventa € um
reais) o qual foi devidamente assinado pelo Departamento de Contabilidade atestando a
dispobilidade dos recursos.

I1.3.5 Pesquisa de precos.

25. A pesquisa ampla e séria com base no valor de mercado € essencial para fornecer uma
estimativa adequada dos custos da contratagdo, e concomitantemente, possibilitar a comparagéo
do valor de referéncia que servira de parimetro para exequibilidade ou aceitabilidade da
proposta, dando uma dire¢o acerca do valor aceitdvel.

26.  Assim sendo, o orgdo deverd proceder a consulta dos precos praticados no mercado,
sendo recomendavel a obtengdo de, ao menos, trés orcamentos, devendo a pesquisa ser juntada
nos autos do processo de licitagdo. ! importante que se atenha para que tal consulta se dé nos
moldes do Projeto Basico, considerando exatamente as especificagdes do objeto, a fim de
manter a fidelidade dos pregos pesquisados em relacio a contratago intentada.

27.  Neste caso, registra-se que a Administra¢do fez cotaglo de pregos por meio do Banco
de Pregosa fim de respaldar os valores evidenciados

\
I1.4 Minuta do edital d\]\
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28. O edital ¢ instrumento de convocagdo, por meio do qual sdo estabelecidas as regras e
normas especificas do certame, sendo a ele vinculados a Administragdo Publica e os
proponepies. Face a isso € que sua elaboragiio requer cuidadoso planejamento, com o intuito de
fixar os Ifmites necessarios para contratar a proposta mais vantajosa.

29.  Considerando isso. necessirio que se obscrve atenta e plenamente os principios da
isonomia, igualdade e oportunidade. alistando-se preferencias e favorecimentos a qualquer
interessado. devendo as regras contidas 1o instrumento convocatorio serem objetivas, precisas
e claras, o que foi devidamente observadc na minuta em aprego.

30.  Naio obstante, a minuta do Convite em questdo ndo precisa ser publicada na imprensa
oficial, no entanto, deve ser publicada no Portal da Transparéncia para fins de limpidez e clareza
do certame, bem como enviada aos licitantes escolhidos pela Administragdo, e ainda ser afixada
no atrio da reparticdo publica, nos termos do art, 22. § 3° da Lei n° 8.666/93.

II. 5 — Minuta de contrato

31, Do exame da minuta de contrato anexa ao edital, verificou-se que ha clareza ¢ precisio
nas condigdes estabelecidas para sua execugdio, as quais foram devidamente expressas em
clausulas que definem direitos, obrigacdes e responsabilidades para ambas as partes, em
conformidade com os termos da licitagdo. obedecendo. portanto, as determinagdes contidas no
art. 54, § 1°da Lei n° 8.666/93.

32.  Inerente a isso e em respeito ao que determina o art. 55 do diploma legal acima
mencionado. a minuta de contrato em apreco contempla clausulas que dispdem sobre o objeto;
vigéncia, prego, dotagdo orcamentaria, pagamento, reajustes e alteragdes, entrega e
recebimento, gestdo e fiscalizagdo. obrigagdes da contratada, obrigagdes da contratante,
sangdes administrativas, rescisdo, vedagoes, casos omissos, foro competente, entre outras.

33. Frisa-se ainda, que em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado,
em todos os contratos firmados pela administracio plblica existem as chamadas clausulas
exorbitantes, previstas no art. 58 da T.ci 8.666/93. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administraciio, em relagiio a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los. unilateralmente. para melhor adequagio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

[T - rescindi-los. unilateralmente, nos casos especificados no inciso 1 do art. 79 desta
Eet;
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[11 - fiscalizar-lhes @ execugdo:
IV - aplicar san¢oes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

\k V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis,
pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de
acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipdtese de rescisio do contrato administrativo.

-

34,  Estas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posigéo
superioridade em relagdo aos seus contratados, ndio havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrunicnto contratual.

35. Além disso, da minuta em anexo. ndo vislumbra-se ofensa aos principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocaiorio e da publicidade dos atos administrativos, os quais
tém a finalidade de promover um verdadeiro controle nas agdes executadas pela propria
Administragdo Publica.

111 - CONCLUSAQ.

36.  Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica descritos na
documentago e constantes do presente processo. sob a otica exclusivamente juridica, opino
favoravelmente ao prosseguimento da | icitago na modalidade Convite, considerando que a
Minuta do Edital e anexos se mostram aptos a publica¢do (extrato).

37. [ o Parecer.

Barcarena/PA. 11 de setembro de 2023.

i 7 )

Advogada OAB/PA n” 28.888
Matricula n® 12253-0/2

or Geral do Municipio de Barcarena/PA
Decreto n®. 0017/2021-GPMB
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