PARECER 2021-PROGEM

REFERENCIA: MEMORANDO N° 762/2021-CEL/SEVOP/PMM — PROCESSO N°
23.498/2021-PMM — INEXIGIBILIDADE N° 010/2021-CEL/SEVOP/PMM

T\;‘lﬁifllc]‘ll;:f REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD

DE MARABA .
OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E

TELEGRAFOS (ECT) PARA OBTENCAO D EPRODUTOS E PRESTACAO DE
SERVICOS POSTAIS, PARA ATENDER ~AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL DE MARABA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT)
PRESTACAO DE SERVICOS POSTAIS.
MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. OPINIAO FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de andlise do Processo Licitatério n° 23.498/2021-PMM,
Inexigibilidade de Licitagdo n° 010/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a
contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para obtengdo de
produtos e prestagdo de servigos postais, para atender as necessidades da

administragdo municipal de Maraba/PA, consoante Termo de Referéncia (fls. 25/29).

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:

Justificativa da Necessidade de Contratagdo de Servigos (fls. 02); Autorizagio (fls.

03); Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 04); Declaracdg de Adequagio

Orgamentdria e Financeira (fls. 05); Planilha de Saldo das Dotagée N&rias
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(fls.  06/07); Solicitagdo de Despesa (fls. 08); Parecer Or¢amentario n°
0589/2021/SEPLAN de existéncia de Crédito Orgcamentario (fls. 09); Planilha de
Pregos (fls. 10/24); Termo de Referéncia (fls. 25/29); Atestado de Capacidade Técnica
(fls. 30); Copia da Lei n° 6.538/1978 (fls. 31/38); Designagdo de Geréncia (fls. 39);
Documento de Identificagdo da Gerente (fls. 40); Estatuto Social (fls. 42/72);
Documento de Identificagdo da Chefe de Secdo (fls. 73); Comprovante de Inscrigio e
de Situagdo Cadastral (fls. 76); Declara¢do de Certiddes Estaduais e Municipais (Fls. 77);
Declaragdo SICAF (fls. 79); Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido (fl. 190); Certiddo de
Regularidade do FGTS (fls. 82); Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa (fls. 83/85); Contrato Multiplo de Prestagdo de Servigo (fls. 86/95); Situagdo de
Regularidade do Empregador (fls. 98/95); Detalhamento das Sangdes Vigentes no CEIS
(fls. 104/105); Copia das Leis Municipais n° 17.761/2017 e 17.767/2017 (fls. 106/111);
Portaria de Nomeag¢do dos Membros da Comissdo Licitante (fls. 112/113); Cadastro
Municipal de Empresas Punidas (fls. 114/118); Memorando n° 762/2021-
CEL/SEVOP/PMM encaminhando para Parecer da PROGEM (fls. 119).

E o relatério.
Passo ao Parecer.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, néio adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnica, financeira, orcamentaria e administrativa,
considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de atribui¢des deste 6rgdo. Em relagdo a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo, observar do os requisitos legalmente impostos.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatério para contratacdo de particular pela Admini tracdo
Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93. /m'm\

Folha 31 - Paco Municipal — CEP 68508-970 — Maraba - Para
Tels.: (94) 3322-4{_366 —e-mail: pProgem@maraba.pa.gov.br




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento
licitatério, diante da inviabilidade de competicdo, como na hipotese de
inexigibilibidade, descrita no artigo 25, inciso 1, do referido diploma legal:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
coméreio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades Equivalentes.

Na hipdtese sumariada, pretende a Administra¢do contratar a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para obtengdo de produtos e
prestagdo de servigos postais, para atender as necessidades da administragdo municipal
de Maraba/PA, mediante a realizagdo de inexigibilidade, fundamentado no artigo
25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993.

No caso em tela, é possivel a contrata¢do por inexigibilidade, nos
termos do artigo 25, I da Lei n° 8.666/93, uma vez que os servigos postais que se
pretendem contratar sdo monopolizados pela ECT, pois constituem uma atividade

propria do Estado por for¢a da Constituigdo Federal (artigo 21, X).

Ha que se registrar que Margal Justen Filho, ao discorrer sobre o
monopolio nos ensina que: “O monopolio caracteriza-se quando existe um unico
fornecedor para um produto ou servico no mercado. Isso envolve, inclusive,
servigos publicos." (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei De Licitagdes e
Contratos Administrativos. 15. ed. Sio Paulo: Dialética, 2012, p. 414).

Os servigos postais que s6 podem ser prestados pelos Correios

encontram-se elencados nos artigos 9° e 27, da Lein® 6.538/78:

Art. 9°. Sdo exploradas pela Unido em regime de monopolio
as seguintes atividades postais:
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I - recebimento, transporte, entrega, no territorio nacional, e
a expedi¢do para o exterior, de carta ou cartdo-postal;

II- recebimento, transporte e entrega no territério nacional e
a expedigdo para o exterior, de correspondéncia agrupada;
III- fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de
franqueamento postal.

Art. 27 - O servigo publico de telegrama é explorado pela
Unido em regime de monopdlio.

As atividades descritas nos artigos 9° e 27, ambos da Lei n.°
6.538/78 sdo indiscutivelmente servigos publicos exclusivos da Unifio, que delegou

a execucdo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

Assim, sendo a ECT operadora exclusiva para prestar os
servigos de carta, telegrama e malote, afigura-se possivel a contratagdo por meio

Inexigibilidade de Licitagdo, com base no artigo 25, inciso I da Lei. 8.666/93.

O STF reconheceu, no julgamento da ADPF n° 46, a
constitucionalidade do diploma legal acima referenciado, bem como a legitimidade
do monopdlio da Unido, através da ECT, no tocante & prestagdo dos servigos
descritos nos dispositivos ora destacados, restando inviabilizada a competi¢do em
relagdo aos mesmos, configurando, portanto, a materializagdo do pressuposto fatico

indispensavel a caracterizagdo de hipétese de inexigibilidade de licitagdo.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretério Municipal (fls. 03) em
decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal

n°17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n° 17.767/2017, em anexo.

O Secretario Municipal de Planejamento e Controle indicou a
existéncia de crédito orgamentério para custear a estimativa das despesas, os quais

serdo origindrios de recurso do Erario Municipal, alocados no orgaménto, conforme
informado no Parecer Orgamentario n° 0589/2021/SEPLAN de existéhci rédito
Orgamentario (fls. 09).
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Encontra-se nos autos Justificativa da Necessidade de Contratagdo

de Servigos (fls. 02). No entanto, nio foi acostada a Justificativa de Consonéincia

LN com o Planejamento Estratégico, a qual devera ser anexada ao procedimento
PREFEITURA )
MUNICIPAL para seu regular prosseguimento.
DE MARABA

Importante ressaltar que em regra os contratos administrativos
devem ter sua duragdo limitada a dos respectivos créditos orgamentarios,
presumidamente no exercicio financeiro, contudo os servigos continuos podem ser
sucessivamente prorrogados até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme o artigo 57,
I, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
¢ sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

Recorde-se que na contratagdo deve o contrato reunir um conjunto
de condigdes minimas que criardo, para as partes envolvidas, uma necesséria

vinculagdo, impondo o art. 55 da Lei 8.666/93 um contetido basico.

Nessa perspectiva, a Contrato Multiplo de Prestagio de Servigo (fls.
86/95) encontra-se em conformidade com o estabelecido no art. 55 da Lei 8.666/93,
pois descreve: o objeto e seus elementos caracteristicos (CLAUSULA PRIMEIRA); o
regime de execugdo ou a forma de fornecimento (CLAUSULA SEGUNDA); o prego e
as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento (CLAUSULA QUINTA E SEXTA); os prazos de
inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso (CLAUSULA TERCEIRA): o crédito pelo
qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica (CLAUSULA DECIMA); os direitos e as responsab lidades das
partes (CLAUSULA TERCEIRA e QUARTA); as penalidades cabiveis g os valores

das multas (CLAUSULA OITAVA); os casos de rescisio (CLAUSUI/A DECIMA
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SEGUNDA); o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei (CLAUSULA NONA); a vinculagdo ao

PREFEITURA . o g N
MUNICIPAL do licitante vencedor (PREAMBULO); a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

DE MARABA . .
especialmente aos casos omissos (CLAUSULA PREAMBULO).

edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta

Quanto a obriga¢do de constar no Contrato o dever de reservar, no
minimo 5% (cinco por cento) das vagas em seu quadro pessoal, para adolescentes e
Jovens que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
egressos do sistema socioeducativo em geral, jovens sentenciados em regime
semiaberto e jovens egressos do sistema penitencidrio, previsto na Lei Municipal n°
17.819/2017, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 194/2021, hé a ressalva legal
de néo aplicagéo nos casos de inexigibilidade, conforme §5°do art. 1° da referida Lei e

0 paragrafo tinico do art. 2° do mencionado Decreto.

Relativamente a assinatura do contrato, esta devera ser
efetuada pelas partes mediante certificacdo digital nivel A3, nos termos da
Resolucio n° 11.535/2014/TCM, DE 01/07/2014. Concernente ao FORO, for¢a
¢ convir que nos ajustes celebrados pela Administra¢io Publica Municipal,
devera constar, necessariamente, cliusula que declare competente FORO DE
MARABA para dirimir qualquer questio contratual, nos termos do artigo S5,
XIII, §2° da Lei n° 8.666/93.

No mais, ndo foram apontados quaisquer vicios ou falhas na
minuta contratual, no que diz respeito a sua forma e contetdo, constatando-se que
a mesma estd dentro das regras estabelecidas pelos incisos do artigo 55 da Lei n°
8.666/93.

A regularidade fiscal resta comprovada nos autos pela

apresentagdo das seguintes certidoes: Comprovante de Inscrigio e de Situagdo
Cadastral (fls. 76), Declaragido SICAF (fls. 79), Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 190), Certidao
de Regularidade do FGTS (fls. 82), Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito
de Negativa (fls. 83/85). Quanto a Certiddo Negativa de Débitos Ge ais, B{vida
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Ativa e Tributos Municipais de Maraba, a Certiddo Negativa de Natureza

Tributaria do Estado do Para e a Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria do

Vo

) Estado do Pard, na tentativa de suprir sua auséncia, foi apresentada Declarag¢do de
PREFEITURA
M”N'C'PAk Certiddes Estaduais e Municipais (Fls. 77), no entanto ela ndo tem o conddo de
DE MARAB

suplantar a inexisténcia. Em consulta aos sistemas municipais foram encontradas

as referidas certidoes, as quais seguem anexas, duas delas de débitos positivos.

Sobre a possibilidade de contratar empresas inadimplentes, o TCU
Ja reconheceu a viabilidade de celebragdo de contrato com empresas irregulares

excepcionalmente:

9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido a
adog¢do de providéncias no sentido de:

9.3.3. quando da contratagdo de empresas estatais prestadoras
de servigo publico essencial sob o regime de monopdlio, que
estejam inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, exigir da
contratada a regularizagdo de sua situagfo, informando,
inclusive, ao INSS e ao gestor do FGTS a respeito dos fatos,
conforme Decisdo n° 431/1997 — TCU - Plenario; (TCU,
Acorddo n° 935/2006 — 2* Camara.) No mesmo sentido,
Acdrddo n° 1.402/2008 — Plenario do TCU.)

Inclusive, a Advocacia-Geral da Unifio ja se manifestou no mesmo

sentido por meio da Orientagdo Normativa n° 9/2009:

A comprovagdo da Regularidade Fiscal na celebragdo do
contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de
empresas que detenham o monopélio de servigo publico, pode
ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do orgdo contratante e
concomitantemente, a situagdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e 4 agéncia reguladora.

Referente a publicacdo, a inexigibilidade devera ser comunicada,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢@o e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos, no Didrio
Oficial do Estado, meios eletronicos, jornal de grande circulag@o locgl, quadro de
Avisos, FAMEP e Portal da Transparéncia, em obediéncia ao principio da publicidade,
consagrado constitucionalmente e aos ditames dos artigos 21, 26 e/ 61 da Lei n°
8.666/93.
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DA CONCLUSAO

PREFEITURA

MUN'C':Ak de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n° 23.498/2021-PMM,
DE MARAB
Inexigibilidade de Licitagdo n® 010/2021-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a

Ante o exposto, observadas as recomendacgdes acima, OPINO

contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para obtencdo de
produtos e prestagdo de servigos postais, para atender as necessidades da
administragdo municipal de Maraba/PA, obedecidas as formalidades legais e

atendido o interesse publico.
E o parecer.
A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba, 14 de outubro de 2021.

L >
arcelo Rubens Fernandes Macédo Alves

Procurador Muhicipal

4

élix

MARCELO Assinadd 5 1aKia n° 3.908/2021-SEMAD

RUBENS Ginital por MARELAG/PA 31.850-B
RUBENS FERNANDES

FEAN R MACEDO ALVES

MACEDO ALVES  £p)1x.02903469326

FELIX:029034693 Dados: 2021.10.14
26 16:56:49 -03'00'
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