PREFEITURA DE

M BFLEM

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGCAMOS ESSA CAUSA

PARECER N°86/2019 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 1558674/2015.
ASSUNTO: PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO, REAJUSTE DE PRECO, E ANALISE

DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO.
ANATLISE: PRORROGAGAO VIGENCIA DO CONTRATO, REAJUSTE DE PRECOS E ANALISE

MINUTA DO TERMO ADITIVO - CONTRATO VIGENTE — CONTRATO N°022/2017 -
MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A analise em questdo se refere & possibilidade de
Prorrogagdo da Vigéncia do Contrato, possibilidade de reajuste
de precos e da andlise da Minuta do Segundo Termo Aditivo, a

referida prorrogagdo de SERVICO DE MONITORACAO RADIOLOGICA COM
FORNECIMENTO DE DOSIMETRIA PESSOAL.

I - DOS FATOS

Recebo o processo no estado em que se encontra.

O Nacleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o Gabinete
desta Secretaria a solicitag&o para prorrogag¢do do prazo de
vigéncia do contrato, reajuste de precos e andlise da minuta do
termo aditivo, conforme documentos probatdérios anexos ao processo,

devido ao termino do prazo de vigéncia do contrato estd chegando

ao fim.
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A Minuta do Segundo Termo Aditivo de Contrato sob andlise
decorre da solicitacdo de prorrogagdo de vigéncia do referido
contrato em mais 12 (doze) meses para SERVICO DE MONITORACAO
RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE DOSIMETRIA PESSOAL, para dar
continuidade de forma satisfatdéria na execug¢do dos servicgos
prestados por esta Secretaria Municipal de Salde - SESMA e
garantir melhores condigdes de atendimento dos wusuarios desta

SESMA.

Vieram os presentes autos a esta Consultcria para
andlise e parecer sobre a possibilidade da prorrogagdo e de ser

celebrado o Segundo Termo Aditivo do Contrato n°022/2017.

Apés tramitagdo regular, com todas as informagdes
pertinentes, veloc a esta Assessoria para andlise e emissdo de

parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-a4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros

e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

II.1 — DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA PESQUISA NO MOMENTO DA

PRORROGA(;AO CONTRATUAL E A COMPROVA(;ZlO DE VANTAJOSIDADE DA

PRORROGAGCAO DO CONTRATO:
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Como regra, a licitacdoc e os contratos administrativos
tém por objetivo a obtengdo da solugdo contratual economicamente
mais vantajosa para a Administrac¢do Pdblica. Desta forma, um dos
requisitos para a prorrogagdo dos contratos administrativos de
prestacdo de servigos de natureza continua é que sejam vantajosos

para a Administracdo Publica.

A comprovagdo da vantajosidade da prorrogacdo do contrato
administrativo é realizada através de pesquisa de precos no
mercado. A Instrucgdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estabelece no artigo 36, §2°
que toda prorrogacdo de contratos serd precedida da realizacdo de
pesquisas de pregos de mercado ou de pregos contratados por outros
6rgdos e entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a
manutengdo da contratacdo mals vantajosa. Da mesma forma a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era uniforme no

sentido da necessidade da realizagdo de pesquisa de pregos.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido inovou e realizou
o Informative n® 153/2013. Assim, de acordo com o entendimento
proferido neste informativo, para a prorrogacio de contratos
administrativos prevista no inciso II do artigo 57 da Lei n°
8.666/1993 ndo seria obrigatério a realizagido de pesquisa de

pregos.

O Informativo n® 153/2013 do TCU apresentou uma decisdo
inédita ao informar n&o ser obrigatdria a realizacdo de pesquisa
de pregos para a prorrogacdo de contratos administrativos de
prestagdo de servicos de natureza continua. No presente processo,

ndo foi feita a pesqguisa mercadoldgica de precos.
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Além de o contrato ser de prestacdo de serxvigo, é
necessario que seja executado de forma continua. Para compreender
esta questdo é necesséario informar que, com relagdo ao prazo de
execugdo, o0s contratos administrativos podem ser classificados
como contratos de execucdo instantdnea e contratos de execugdo

continuada.

J& a Instrucdo Normativa n°® 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo utiliza os termos servigos

continuados e ndo continuados, definindo-os da seguinte forma:

I- SERVIGOS CONTINUADOS sdc aqueles cuja interrupgdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e
cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mals de

um exercicio financeiro e continuamente;

II - SERVICOS NAO-CONTINUADOS sdo aqueles que tém como escopo
a obtencdo de produtos especificos em um periodo pré-

determinado.

Desta forma, o inciso II do artigo 57 da Lei de Licitacgdo
e Contratos Administrativos abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, dque sSe renova no
decorrer do tempo. E fundamental a necessidade plblica permanente

e continua a ser satisfeita através de um servigo.

Portanto, servigos de natureza continua s&o servigos
auxiliares e necessarios a Administragdo no desempenho das
respectivas atribuigdes. S3do aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja

contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.
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Relativo a prorrogagdo de contratos administrativos, um

dos critérios estabelecidos no inciso II, artigo 57, da Lei n°

P

8.666/1993 & que o precgo e as condigdes sejam mais vantajosos para

a Administracido Publica.

Especificamente relativo a vantajosidade para a

prorrogagédo contratual, Gasparini (2012, p. 22) ressalta:

“O prego contratado, até por razdes Obvias, deverd ser melhor
que o conseguido através de uma licitagdo. Com efeito, o
contratado j& esta familiarizado com a execugdo do contrato e
por conhecer bem o servigo que executa pode suprimir etapas e
eliminar custos. Ademais, o contratado conhece o proceder da
Administragdo Publica quanto as exigéncias para o pagamento e
a demora para que seja efetivado, pois isso pode precaver-se
sem onerar custos ou realizar despesas. Em suma o contratado
por conhecer todos os aspectos da execugdo do contrato, pode
rever sua estrutura de prego e oferecé~loc em condicdes de
pagamento mails vantajosas para a Administracdo Publica
contratante, sem necessidade alguma de degradar a qualidade
do servigo prestado. Seu preco poderd ser menor e, portanto,
melhor, que praticado em média pelo mercado dado que seus
proponentes ndo desfrutam desses conhecimentos. Pelas mesmas
razoes suas condig¢des de pagamento também ser3o melhores ou

mais vantajosas”

Ainda sobre a vantajosidade da prorrogacio de contatos

Administrativos, Niebuhr (2013, p. 773) informa:

(...) a prorrogagido somente se Jjustifica se a Administracio
por melo dela consegue obter condi¢des vantajosas. A
finalidade da prorrogagio de tais contratos reside na
obtencdo de vantagem. Se ndo houver vantagem, n3o se atinge a
finalidade pressuposta na Lei e, por via de consequéncia, o

ato de prorrogagdo é eivado por desvio de finalidade.
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A vantagem gue justifica a prorrogagdo do contrato ndo se
resume & perspectiva econdmica. A Administragdo pode obter
vantagens de outras ordens, que maximizem a qualidade dos

servicos.

Desta forma, para que os contratos administrativos sejam
prorrogados, € necessario que sejam considerados mais vantajosos

para a Administracdo Publica.

N3o obstante o estabelecido na Instrugdo Normativa n°
02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nas
Decisdes do Tribunal de Contas da Unidoc e na Doutrina,
recentemente o Tribunal de Contas da Uni&c inovou e realizou o

seqguinte informativo:

Informativo n® 153/2013 do TCU[13]

5. Para o aperfeigoamento da contratagdo e gestdo de
contratos de prestacdo de servigos de natureza continua,
recomenda—-se & Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento a incorporagdo dos

A

seguintes procedimentos a IN/MP 2/2008:

5.2. Demonstragdoc de vantajosidade econdmica da prorrogagio
contratual, sem a necessidade de pesquisa de mexcado, quando
previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de
indices de pregos de insumos e de limites de prege para
contratacgdo.

Sendo assim, o entendimento proferido neste informativo,
para a prorrogac¢do de contratos administrativos, de acordo com o
inciso II do artigo 57 da Lel n°® 8.666/1993 n&o seria obrigatédria

a realizacdo de pesquisa de pregos, recomendando inclusive a
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alteragdo da Instrucdoc Normativa n°® 02/2008 do Ministério do

Planejamento para a incorporagdo desse entendimento.

Ressaltando-se que este alterag8o ndo se aplica a todos
os contratos, mas apenas quando as seguintes condic¢des contratuais

estejam presentes:

a) Previsdo de que as repactuagdes de pregos envolvendo a
folha de salédrios serdo efetuadas somente com base em
convencgdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de

lei;

b) Previsdo de que as repactuagdes de precos envolvendo
materiais e insumos ({exceto, para estes Gltimos, quanto a
obrigagdes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho e de Lel), serdoc efetuadas com base em indices
setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, a eles
correlacionados, ou, na falta de 3indice setorial oficial
especifico, por outro 1indice oficial que guarde maior
correlagdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos
ou adotando, na auséncia de indice setorial, o fndice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

c) Para o caso particular dos servicos continuados de
limpeza, conservagdo, higienizagd3o e de vigilancia, o relator
adicionou ainda a aderéncia de valores a limites fixados em
atc da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacido do

Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

Desta forma, considerando o entendimento trazido por este
informativo, nestes casos especificos ndo seria. necessdrio uma
pesquisa de pregos para comprovagado da vantajosidade da

prorrogagio, comprova—-se a vantajosidade da prorrogacio do
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contrato dentro dos limites legais impostos pela Leil de Licitagdes

e Contratos Administrativos por outros meios.

II.2 - DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

HA previsdo expressa na lei geral de licitagdes admitindo
a prorrogagido do prazo de vigéncia, conforme art. 57, II, da Lel

n°g8.666/93, o gqual transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestagdo de servigos a serem executados de
forma centinua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a4 obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Como se pode observar do preceilto colacionado, € admitida
a prorrogacdo desde que o fundamento se enquadre em uma das
situacdes elencadas no rol da referida norma. Além do que, ha que
se observar que a prorrogacdo devera ser justificada por escrito e

autorizada pela autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente
processo, torna-se necessaria a prorrogagdo da vigéncia do
contrato, fundamentalmente embasada no art. 57, IT da Lei

8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo

continuo, ou continuado:

“Significa aqguela espécie de servico que

corresponde a uma necessidade permanente da
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Administracgédo, néo passivel de divisdo ou
segmentacdo légica ou razodvel em unidades
autdénomas, nem mdédulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira seguida,
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou
de outro modo posto & disposicdo em caréter
permanente, em regime de sobreaviso ou prontiddo."
(RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional &
servigo continuo. In Boletim de Licitacdes e
Contratos Administrativeos, n.° 12. S3o Paulo: NDJ,

19%99.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, s&@o aqueles que
"ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdc de

continuidade, sob pena de causar prejulzo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Margal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos
encargos contratuais. Tanto mais porque 0s
contratos de prestagdo de servig¢os nd3c usam montar
a valores que possam afetar as disponibilidades
orgamentarias. Em principio, qualquer que seja a
distribuicdo de verbas na lei orcamentdria
posterior, certamente, existirdo recursos para o

pagamento dos servicgos. Ademalis, 0os servicgos
prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, «caso fosse vedada a contratacdo
superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentarios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha -
se, por exemplo, servigos de fornecimento de
alimentac¢cdo. A Administracdo seria constrangida a
promover contratacao direta, em situacgédo de

emergéncia, ao final de cada exercicio, caso a
contratagdo nd&o pudesse se fazer por prazoc mais
longo." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a leil de
licitagdes e contratos administratives.152. ed. Rio
de Janeiro: Dialética, 2012.).
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Ademais, em atengdo a necessidade da manutencdo dos
servigos prestados por esta Secretaria de Satde ndo poder sex
interrompido, vislumbra-se que hd a possibilidade de prorrogagao
do prazo contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a
solicitacdo da mesma.

Neste interim, a alteracdo fol proposta dentro dos
limites legais; houve a exposigdo dos motivos que levaram a
prorrogagdo da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses;
previsdo orgamentaria; da publicagdo do termo aditivo em atencéo
ao artigo 61 da Lei n°® 8.666/1993; o registro no Tribunal de
Contas do Municipio e as demals clausulas contratuais mantidas, em

acordo com o contrato.

II.3 — DO REAJUSTE DE PRECOS:

A questdo relativa aoc reequilibrio econdmico-financeiro,
em especial o reajuste de precgos, tem gerado constantes
controvérsias, de forma que se tornou relevante aclarar o tema e
orientar a administracdo publica, proporcionando seguranga
juridica aos servidores publicos que tratam dos contratos

administrativos e suas possiveis alteracgdes.

Manter o) equilibro financeiro de um contrato
administrativo dimplica manter a equivaléncia dos encargos da
contratada e a remuneragdo devida pelo contratante durante a
execugdo do contrato, isto ¢é, conservar a equacgdo econdmica-
financeira, como o era ao tempo da proposta apresentada no certame
licitatério.

Ao ser firmado o contrato administrativo, via de regra

apés o procedimento licitatdério, supde-se sempre que a remuneragdo
Av. Governador José Malcher n® 2821 - Sao Bras, CEP 66090-100
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seja compativel com o0s encargos da empresa contratada. Quando, em
momento posterior, as inumeras variaveis soclais, mercadoldgicas,
ou derivadas de outros fatores, inclusive o tempo, influenciaram
as condigdes iniciais do pacto, de tal forma que a remuneracdo e
0s encargos ndo se mantiveram nas mesmas condicgdes, fica
caracterizado que houve um desequilibrio, e gque h& necessidade de
reequilibrio. Tals condig¢des podem culminar em prejuizo para a
contratada ou para a Administracdo, a depender do resultado da

equacao.

Cumpre salientar que a Clausula Décima Quarta do Contrato
previu a possibilidade de alterag¢do contratual repercutidas no
preco do contrato, desde que seja formalizado através de termo

aditivo.

Sem embargo, a Leil n°®8.666/93, dispds que os contratantes
poderdo restabelecer o] equilibrio econdémico-financeiro do

contrato, conscante demonstrado a seguir:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Leil
poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
(...)

§ 82 A variacldo do valor contratual para fazer
face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizacdes, compensagdes ou
penalizacdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotag¢des orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor

corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
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podendo ser regilstrados por simples apostila,

dispensando a celebrac¢do de aditamento.

O reajuste, na realidade, é alteracdo dos pregos visando
compensar os efeiltos das variacgdes inflaciondrias baseado em
indices setoriais vinculados as elevagdes inflacionédrias quanto a

prestagdes especificas.

Sendo assim, diante da legislagdo exposta e do termo
contratual e, partindo-se do principio de gue o contrato faz lei
entre as partes, é inegavel o direito ao reajuste a que postula o
requerente, desde o nascimento do Contrato, uma vez que gerou

direito real com a anuéncia das partes.

O reajuste visa a recomposicdo do valor real da moeda,

compensando a inflacdo com a elevagdo nominal da prestacdo devida.

Desta forma, ndo h& davidas que o reajuste é devido apéds
12 meses da sua vigéncia, visando a preserxvacdo do valor real

inicialmente contratado.
Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse piblico sobre o privado,
no gqual o ente administrative ocupe posicdo privilegiada e de
supremacia nas relagdes com os particulares. A posicgdo privilegiada
se traduz pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento
juridico, com fim de assegurar a protegdo dos interesses publicos.
J& a posigdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
Diferente das relacdes civels, entre particulares, onde vigoram

relacdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relac¢des entre a
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Administracdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificada
pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentals é dada a possibilidade de impor obrigacgdes aos
administrados, por ato unilateral, Ccomo também modificar

unilateralmente relagdes j& estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse
piublico se baseia no fato de gque os interesses prdéprios da
coletividade "n&o se encontram a livre disposigdo de quem guer que
seja, por inapropridveis". Os entes publicos, por exercerem a

chamada "fung¢dc puablica'", tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de 'poderes', saoc na verdade "poderes—deveres"

Assim, além de ndoc haver obice legal, a esta Secretaria é
de extremo interesse e necessidade continuar com o contrato para
aquisigdo de nutrigdo parenteral para suprir as necessidades desta
Secretaria de Saude, com o objetivo de dar continuidade ao
atendimento ao publico local, visando com isso o bom atendimento e

a melhoria na qualidade das unidades de salde.

Ndo podemos olvidar que o contrato administrativo ndo é
um fim em si mesmo; constitui-se em instrumento através do qual a

Administragdo visa o alcance do interesse publico.

Diante do exposto, no que diz respeito & alteracdo
contratual para reajuste de valor, entendemos pela possibilidade
juridica desta alteracdo nos termos do art. 65, §8° da Lei n°.
8.666/93.

Em razdo do exposto, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade, razoablilidade e proporcionalidade,
Av. Governador José Malcher n°® 2821 — S&o Brés, CEP 66090-100
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ressalvando todos 0os condicionamentos legais, € possivel

juridicamente o reajuste de precos, sem alterac¢cdo da natureza do

objeto contratual, n&c implicando em modificagdc substancial do

contrato.

IT.4 - DO TERMO ADITIVO:

Fm vista disso, a prorrogagdo deve ser formalizada
mediante termo aditivo, instrumento hédbil, independente de nova
licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas
as modificagdes admitidas em lel que restam caracterizadas como

alteragdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificag¢do das
partes, fundamentacdo legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo
de vigéncia do termo, da publicagdo, o que confirma a legalidade

da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°® 8.666/1993, que determina
quais as clausulas que s&o necessarias em todo contrato, de modo
que ndo merece censura, estando o documento contratual em condicdo

de ser assinado.

Vale ressaltar, que depoils de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, ¢é indispensavel que o0s mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficécia,
nos justos termos do art. 61, pardgrafo Unico da lei n° 8.666/1993

e regilstrado junto ao TCM.

Av. Governador José Malcher n° 2821 -~ Sdo Bras, CEP 66080-100
E-mail; sesmagab@gmail.com
Tel: (81) 3184-6109
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III - DA CONCLUSZO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, PELA PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR MAIS 12 (DOZE) MESES, PELO
ACRESCIMO CONTRATUAL, e pela APROVACAO DA MINUTA DO SEGUNDO
TERMO ADITIVO, ndo vislumbrando qualquer ébice juridico, em tudo

observadas as formalidades legais.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda

de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.dJ.

Belém, 22 de janeiro de 2019.

RIBEIRO

Diretora do Nucleo\Setofial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100
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Tel: (91) 3184-6109
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