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Interessado: Secretaria de Administracdo - Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: Contratagao de Servigos técnicos de Assessoria e Consultoria, auditoria contabil,
financeira e patrimonial visando atender as necessidades da Prefeitura, secretarias e fundos
municipais de Santa Barbara do Para/PA.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA  ASSESSORIA E  CONSULTORIA,
AUDITORIA CONTABIL, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 25, 11, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO
DOS  CRITERIOS DE  SINGULARIDADE E
ESPECIALIDADE.

Trata-se sobre pedido de parecer de contratagdo de pessoa juridica via
Inexigibilidade de processo licitatorio n® 6/2021-00003 para Assessoria e Consultoria
contabil, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Par3,
nos termos do artigo 25, inciso Il da Lei 8.666/93.

O instituto da Licitacdo, com énfase dada pela Carta Constitucional de
1988, consoante os principios entabulados no artigo 37, determina que a selecdo e
contratagio de fornecedores de bens e servicos para a administragdo piblica deve
homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes publicos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar
todo o processo licitatdrio, bem como, a contratacdo com a administracao publica, contendo
nela, viabilidade para contratacdo direta via inexigibilidade do processo licitatério para a
contratagio de pessoa juridica. Vejamos a reda¢io dada pelo artigo 25, inciso Il da Lei ao

norte aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
I1 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao.
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Ha de se considerar a natureza técnica/especializada no que se refere ao
fornecimento da prestagao de servigos especializada e singular em conformidade ao artigo
13, incisos 111 da Lei Federal n® 8.666/93, senio vejamas:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

) Diante do caso em tela, na situagdo especifica dos servigos de
contabilidade, a profissdo exige que o profissional execute o seu trabalho de acordo com as
suas convicgdes, juizos, sensibilidades, interpretagdes, conclusées, formacao intelectual,
ainda que existam demais profissionais na area de atuagao.

Sendo assim, tal inexigibilidade é amparada pela decorréncia do
trabalho singular desempenhado pela pessoa juridica ASSESSORIA CONTABIL,
EMPRESARIAL, PUBLICA E DO 3 SETOR EIRELI onde a criagdo intelectual da mesma retira
do administrador piblico a necessidade de promover o certame licitatorio para que
através do menor prego escolha qual fosse supostamente a melhor opgdo para o servigo
publico a ser contratado.

Do magistério de HELY LOPES MEIRELLES, eis seu entendimento acerca
do assunto:

“A exce¢do da contratagdo direta com os profissionais de notéria
especializagdo ndo afronta a moralidade administrativa, nem
desfigura a regra da licitagdo para os demais servigos. Antes a
confirma. E atende ndo sé a necessidade, em certos casos, da
obtencdo de trabalhos altamente exatos e confidveis, que sé
determinados especialistas estdo em condicées de realizar,
como também habilita a Administracdo a obté-los
imediatamente, sem as delongas naturais da licitagdo, e sem
afastar aqueles que, exatamente pelo seu renome, ndo se
sujeitariam ao procedimento competitivo entre colegas”.
(Contratagdo de servigos técnicos com profissional ou firma de
notéria especializagdo, in Revista de Direito Publico n2 32, pags.
32/35). (Destacou-se).
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Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da NOTORIA
ESPECIALIZACAO, saliente-se que este requisito se encontra configurado nos atributos
que destacam um determinado particular em relagdo aos demais, referindo-se, portanto, a
sua maior habilitagdo em executar o objeto singular do contrato.

Salienta-se que este pressuposto podera ser testificado mediante
documentos formais, como titulo de especializagio, certificado de cursos, autoria de obras
técnicas e o desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes. Cumpre registrar, ainda, que
a Administragdo ndo terd como atestar, com exatidio, a capacita¢do do contratado, porém
iss0 nao a autoriza a contratar diretamente o particular sem se perquirir a qualificagio do
mesmo, para que fique evidenciado, ao menos, que suas habilidades transcendem o
conhecimento comum e que sejam adequadas para executar o objeto do contrato.

Desta forma, para que a Administragdo Municipal contrate diretamente
por inexigibilidade, deverdo os terceiros ser dotados de notdria especializagio, desde que
esta fique comprovada através de elementos objetivos e formais que demonstrem a
capacitacao do particular.

Assim, conforme ja abordado, a contratagio pode ocorrer, com
fundamento nos arts. 25 e 13 da Lei Federal n? 8.666/93, com seguranca alcan¢ada pela
alteracdo legislativa decorrente da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020 que
alterou o art. 25 do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido

dos §§ 12 e 22:. Vejamos:

12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notodria
especializagdo, nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato.” (NR)

0 Colendo Tribunal de Contas da Unido, sobre o tema da inexigibilidade

do processo licitatorio, editou a Stimula n® 252, nos seguintes termos:
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“A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666,/1993, decorre da presenga simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notéria especializagio do contratado.”

Ndo obstante os requisitos dispostos acima necessarios a contratagao
direta, por meio de inexigibilidade de licitaciio, ha de se ressaltar também que o gestor
deve instaurar um processo administrativo prévio em que fique devidamente justificado o

mativo da inexigibilidade, assim como, os requisitos dispostos no paragrafo tinico, do art.
26,da Lei n? 8.666/93:

“Art. 26 (...) Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

1] - razio da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.”

Ressaltamos, por oportuno, que o processo administrativo da
inexigibilidade de licitagio deve ser autuado e processado regularmente como todo e
qualquer processo administrativo, devendo conter os elementos enumerados no paragrafo
tnico, do art. 26, da Lei n2 8.666/93.

Além dos requisitos legais autorizadores (inviabilidade de competicio,
singularidade do objeto, notéria especializagdo, instauracdo de processo administrativo
prévio), deve ficar demonstrado também que o prego cobrado é compativel com o
praticado pelo mercado, como bem pontuou a jusrisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEIGAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA, A contratagdo direta de escritorio
de advocacia, sem licitagio, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal;
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b) notdria especializagio profissional; c) natureza singular do
servico; d) demonstragao da inadequagao da prestagao do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranga de prego
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado
singular o servico de retomada de concessdo de saneamento
bésico do Municipio de Joinville, diante das circunstincias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
contratagdo direta. Denincia rejeitada por falta de justa causa.
(Ing. 3074/SC-SANTA CATARINA INQUERITO Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO Julgamento: 26/08/2014. Orgio Julgador:
Primeira Turma.).

Diante do exposto, concluimos que, excepcionalmente, se admite a
contratagdo direta, com fundamento no art. 25, 1, da Lei de Licitagdes e Contratos, desde
que preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores (inviabilidade de competic¢io;
singularidade do objeto; notéria especializagdo; instauragdo de processo administrativo
prévio, observando os elementos dispostos no art. 26, da Lei n? 8.666/93), assim como,
fiqgue demonstrado que o prego cobrado é compativel com o praticado pelo mercado, como
bem pontuou a jurisprudéncia do TCU e do STF.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. No que diz respeito a minuta contratual,
verificamos que estido atendidos os requisitos exigidos pela Lei, no supramencionado
artigo, a saber: o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execu¢do ou a forma
de fornecimento, o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento.

Neste sentido, quanto a adequacdo, o referido procedimento encontra-
se em consonancia do que determina a legislagao vigente.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade do ato.

E o parecer, s.m.].

Santa Barbara do Par4, PA, 11 de janeiro de 2021.
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