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PARECER JURIDICO N° 012/2023
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 005/2023.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 02/2023.
ASSUNTO: CONTRATA(}AO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACAO.
DESTINO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL do municipio de Magalhdes Barata-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO: 005/2023. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACAO.

POSSIBILIDADE LEGAL. PARECER
FAVORAVEL. ART. 25 C/C ART. 13 DA LEI N°
8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de processo de inexigibilidade de licitacdo, que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM LICITACAO, pela inviabilidade de competicio para a contrataco deste servigo
técnico enumeradas no art. 13 da Lei 8.666/93, conforme art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93, para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Magalhées Barata.

A empresa escolhida foi TEIXEIRA DIAS ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA,
com CNPJ n° 35.724.941/0001-52, com notoria especializacdo exigida no § 1° do Art. 25 da Lei
8.666/93, contando com profissionais capacitados para desenvolver suas atividades junto a
Administracdo Publica Municipal de Magalhédes Barata.

Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:

- Termo de referéncia;

- Cotacdo de Precos;

- Indicacéo e espelho da dotacdo orcamentaria;

- Declaragéo de adequacdo orcamentaria e financeira;

- Termo de autorizacdo do ordenador de despesas;

- Termo de autorizagdo do processo administrativo;

- Proposta consolidada;

- Documentos de habilitacdo nos termos da Lei 8.666/93,;
- Minuta do contrato administrativo.

Em seguida, e por forca do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, vieram
0s autos a esta assessoria juridica, para analise da situacdo de inexigibilidade e da minuta contratual.

E o sucinto relatdrio. Passamos a anélise juridica da situagao.
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Il - ANALISE JURIDICA

O municipio de Magalhdes Barata — Estado do Par4, através de sua Prefeitura Municipal almeja
contratar diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, a Empresa TEIXEIRA DIAS ASSESSORIA
EM GESTAO PUBLICA LTDA, empresa que presta servicos de consultoria e assessoramento em
Licitacdo e que conta com responsaveis técnicos dotados de notoriedade e especializagéo.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

E o0 8 1° do citado dispositivo define a notdria especializacao, verbis:

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8.666/93, a que faz remissdo o transcrito art. 25, arrola, como
servicos técnicos profissionais especializados (inciso I11), hipdtese em que se enquadraria o objeto a
ser contratado pelo municipio de Magalhdes Barata/Pa, através da sua Prefeitura Municipal.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a competicéo entre os potenciais
interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com profissional de notéria
especializacdo e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., S&o
Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes,
falta ao procedimento licitatério pressuposto l6gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo
realiz&-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular como no caso em apreco.

Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente 0s que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa. (...). E natural, pois,
que, em situacGes deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a
atividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto também um componente

End.: Rua Lauro Sodré, s/n - Centro - CEP: 68.722-000
CNPJ. 05.171.947/0001-89
E-mail: prefeiturambarata@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE PROCURADORIA Prefoiturade y)/;&
AGALHAES

MAGALHAES BARATA |  JURIDICA BARATA

Governo para todos

subjetivo ineliminavel por parte de quem contrata. Foi, alis, o que Lucia Valle
Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3?
Regido, apontou com propriedade: ,,Se ha dois, ou mais, altamente
capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, a Administracdo, exercer
seu critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”. (ob. Cit., p.478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢do para salientar, ainda, que,
ser singular o servico, isso nao significa seja ele - em género - 0 Gnico. Outros
podem realiza-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com 0 mesmo
estilo e com o0 mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou
de determinada empresa. Logo, é certo que os servicos de que cuidamos
jamais assumem a qualificacdo de unicos. Unico &, exclusivamente - e isso é
inferido em um momento posterior ao da caracterizacdo de sua singularidade
-, 0 profissional ou empresa, dotado de notdria especializacdo, que devera
prestalo. Porque sdo singulares, a competicdo (= competicdo aferivel
mediante licitacdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é inviavel,
nada obstante mais de um profissional ou empresa possam presta-los. Mas,
como devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados de
notoria especializacdo e incumbe a Administracdo inferir qual desses
profissionais ou empresas prestara, em relacdo a cada um deles, o trabalho
que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, neste segundo momento, quando a
Administracéo inferir o quanto Ihe incumbe, caracterizar-se-4 ndo a unicidade
do servico, porém a unicidade do trabalho de determinado profissional ou
empresa, justamente o que deve ser contratado para a prestagdo do servigo.”
(In Licitacdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp.
72/73).

Logo, considerando a Administracdo que o servico a ser contratado € singular, nos termos
acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional
para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua notoria especializacdo e do grau de confianga que nele
deposita. In casu, a justificativa da contratacdo almejada encontra-se presente na documentagdo
apresentada pela empresa e seus socios.

Como é sabido, um outro aspecto a ser verificado na inexigibilidade de licitacdo, que também
se estende aos casos de dispensa, refere-se aos precos. Nao pode haver a figura do superfaturamento,
que ocorre quando o valor contratado se apresentar superior ao praticado no mercado. Portanto, faz-se
necessaria a comparacao.

Nesse contexto, foi efetivada pesquisa junto ao Mural de Licitacdes/Contratacdes disponilizado
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, onde se comprova que os precos ofertados pela pretensa
contratada sdo equivalentes a outros valores oferecidos por empresas do mesmo ramo de atividade, de
tal forma que se mostra claramente vantajosa e razoavel do ponto de vista comercial.

Portanto, reiteramos que o artigo 26, paragrafo anico, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93, diz que o
processo deve ser instruido com a justificativa de preco, o que como vimos foi robustamente
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observado.

Como visto, ao requisitante competiu, portanto, analisar a presenca dos requisitos que
demonstram que o servico que se pretende contratar é técnico profissional especializado e o que melhor
atende e de forma diferenciada as necessidades da Administracdo Publica no caso em comento.
Presentes tais requisitos, expostos acima, entendemos que ha a tipificacéo da hipotese ao tipo legal.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena possibilidade técnica
de afastamento da licitacdo por inexigibilidade pela incidéncia do inciso Il do artigo 25 c/c o inciso 111
do art. 13 da Lei de n° 8.666/93 e observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia e o da economicidade no caso proposto.

Magalhdaes Barata/PA, 02 de marco de 2023.

JONI JOSE Assinado de forma

digital por JONI JOSE

FERREIRA  FERREIRA MOREIRA

Dados: 2023.03.02

MOREIRA  10:53:43-0300

JONI JOSE FERREIRA MOREIRA
Procurador Geral Municipal
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