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PROCESSO N° 13.965/2019-PMM.

MODALIDADE: Pregao Eletronico (SRP) n® 82/2019 - CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM.

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisicdo de combustivel do tipo gasolina, diesel comum e
diesel S-10 para abastecimento dos veiculos oficiais do Servigo de Saneamento Ambiental de Marabé -
SSAM, com participagéo de 6rgao e entidades da Prefeitura Municipal de Maraba — PMM.

RECURSOS: Eréario Municipal, Transferéncias Constitucionais e/ou eventuais convénios.

PARECER N° 586/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico (SRP) n°
82/2019-CPL/PMM, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, requerido pelo Servico de Saneamento
Ambiental de Maraba - SSAM, tendo por objeto o registro de pregos para eventual aquisi¢do de
combustivel do tipo gasolina, diesel comum e diesel S-10 para abastecimento dos veiculos oficiais do
Servico de Saneamento Ambiental de Maraba — SSAM, com participagdo de 6rgdo e entidades da
Prefeitura Municipal de Maraba — PMM, conforme especificagdes técnicas constantes no Edital, seus
Anexos e demais documentos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a realizagdo do Pregao foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da Administrag@o Publica. Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade
com os preceitos do Edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos
pertinentes, com énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista € demonstragdes contébeis,
para comprovagao de exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 615
(seiscentas e quinze) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indica¢do do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigao, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitag&o.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 13.965/2019-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes, Declaragoes e Termo de Compromisso

A solicitagdo para abertura de procedimento licitatério foi encaminhada a Comisséo
Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Maraba (CPL/PMM) por meio do Oficio n® 424/2019
- SSAM (fls. 02-03, vol. 1), subscrito pelo Diretor Presidente da SSAM.

Consta Termo de Autorizagao (fl. 08, vol. |) subscrita pelo Sr. Mucio Eder Andalécio, Diretor
Presidente da SSAM, na qualidade de ordenador de despesa, autorizando a instauragdo do processo
administrativo e a participagao dos demais 6rgaos e entidades da Prefeitura de Maraba — PMM, mediante
a comprovagdo do seus respectivo quantitativos, recursos para aquisicdo do objeto e autorizagdo
especifica de cada ordenador de despesa.

Pelo que consta dos autos em seu Termo de Referéncia (fls. 09-10, vol. 1), o presente
procedimento licitatério visa atender as necessidades dos seguintes 6rgaos e entidades participantes: 1)
Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD (Gabinete do Prefeito — GP; Assessoria de
Comunicagao — ASCOM; Procuradoria Geral do Municipio — PROGEM; Controladoria Geral do Municipio
— CONGEM; PROCON; Defesa Civil; Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL; Secretaria
Municipal da Cultura — SECULT; Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN; Secretaria Municipal de
Agricultura — SEAGRI; Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria — SEGFAZ; Secretaria Municipal de
Industria Comércio — SICOM); 2) Secretaria Municipal de Saude — SMS; 3) Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED; 4) Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP; 5) Secretaria
Municipal de Seguranga Institucional — SMSI (Departamento Municipal de Transito Municipal — DMTU;
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Guarda Municipal de Maraba - GMM); 5) Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA; 6) Secretaria
Municipal de Planejamento e Controle — SEPLAN; 7) Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEASP; 8) Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba — IPASEMAR;
9) Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano — SDU e 10) Fundagéo Casa da Cultura — FCCM.
Para a correta instrugéo processual, foram apensados aos autos os documentos de justificativa
para a Contratacdo, Declaracdo Orgamentaria e Financeira, Termo de Autorizagdo, Termo de
Compromisso e a Solicitagdo de Despesa, conforme a estrutura administrativa do poder executivo do
Municipio de Maraba, fixada pela Lei Municipal n° 17.761 de 2017 e alterada pela Lei Municipal n°® 17.767

de 2017, conforme o que segue:

JUSTIFICATIVA
A JUSTIFICATIVA At & TERMOS DE
ORGAO (Contratago) (Cor;;tx;ancla AUTORIZAGAO COMPROMISSO
Servico de Saneamento Ambiental de
Marabé - SSAM Fls. 06, vol. | Fls. 41-43, vol. | | Fls. 02-03, vol. | Fl. 40, vol. |
Secretaria Municipal de Administrag&o -
SEMAD Fl. 145, vol. | - FI. 143, vol. | Fl. 148, vol. |
Secretaria Municipal de Salde - SMS FI. 91, vol. | - FI. 85, vol. | Fl. 87, vol. |
Secretaria Municipal de Educagao -
SEMED FI.49,vol.| | Fls. 51-52, vol. | FI. 47, vol. | Fl. 63, vol. |
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas
_SEVOP FI. 68, vol. | - Fl. 67, vol. | Fl. 66, vol. |
Secretaria Municipal de
Sequranca Institucional - SMS| FI. 94, vol. | - FI. 97, vol. | Fl. 95, vol. |
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- SEMMA FI. 107, vol. | - FI. 104, vol. | FI. 105, vol. |
Secretaria Municipal de
Planejamento e Controle - SEPLAN FI. 113, vol. | - Fls. 114-115, vol. | | FI. 116-117, vol. |
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Protegdo e Assuntos FI. 124, vol. | - Fl. 119, vol. | FI. 121, vol. |
Comunitarios — SEASPAC
Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de FI. 127, vol. | i FI. 128, vol. | FI. 133, vol. |
Maraba - IPASEMAR
Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano - SDU FI. 140, vol. | - FI. 137, vol. | FI. 139, vol. |
Fundago Casa da Culura de Maraba - | 79, o, : F1. 76, vol. | F1.78, vol. |

Os documentos relacionados na tabela acima estdo devidamente assinados pelos ordenadores
de despesas das mencionadas secretarias, com excecdo dos termos de compromisso e
responsabilidade, os quais foram assinados por servidores designados.

As justificativas anexadas aos autos explanam a necessidade da contratagdo em virtude da
necessidade de aquisicdo de combustiveis ser primordial para a manutencao dos trabalhos realizados

de cada entidade e 6rgdo da Administra¢do Publica municipal.
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Ademais, verifica-se a juntada aos autos de Justificativa para Adogao da modalidade do pregéo
Eletrénico (fl. 38, vol. 1), Justificativa para o agrupamento em lote (fl. 167, vol. 1), Justificativa pela ndo
aplicagao de cota/definicdo de exclusividade de participacdo de Microempresa — ME e da empresa de
Empresa de Pequeno Porte — EPP (fls. 168-170, vol. I) e Justificativa para o Sistema de Registro de
Precos (fl. 174, vol. 1), todas subscritas pelo Diretor Presidente da entidade gerenciadora do processo,
Sr. Mucio Eder Andalécio.

Por fim, cumpre-nos registrar que o art. 4°! do Decreto Municipal n° 44/2018, tornou obrigatorio
para 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal o procedimento de Intengéo de Registro de
Precos (IRP), a ser divulgado através do portal de Compras da Prefeitura Municipal de Maraba, facultada
a hipotese de dispensa desde que justificada.

Da andlise do presente procedimento, denota-se que o SSAM, na qualidade de 6rgédo
gerenciador, substituiu o citado procedimento pela consulta direta aos érgéos e entidades por meio de
Oficios para cada 6rgéo e entidade da Prefeitura de Maraba.

De igual sorte, ndo vislumbramos nos autos a realizacdo do procedimento de Intengéo de
Registro de Pregos — IRP, nem tampouco a justificativa para a sua dispensa. Todavia, entendemos que
o encaminhamento dos aludidos Oficios atende a mesma finalidade, uma vez que teve por objetivo a
consulta aos demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal quanto ao interesse no

objeto do certame, justificando a falta do procedimento de IRP.

2.2 Da Documentagdo Técnica

Foi apresentado Termo de Referéncia (fls. 09-19, vol. I) no qual foram pormenorizados de forma
clara, concisa e objetiva, a descricdo e detalhamento do objeto, o valor estimado da contratagéo, os
critérios de entrega do objeto, os deveres do contratado e do contratante, os procedimentos de
fiscalizagao e gerenciamento e prazos de vigéncia.

No caso em apreco, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado bem
como para aferigdo da vantajosidade, utilizou-se como referéncia os valores obtidos através de cotagao

da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP nos seguintes periodos:

1 Art. 4°. Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, que devera ser utilizado pelos 6rgéos e entidades, para
registro e divulgacao dos itens a serem licitados e sera formalizada através da Solicitagdo de compras ou contratagéo de Servigos e para a
realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6° deste Decreto.

§1°. A divulgacéo da inteng&o de registro de pregos podera ser dispensada, de forma justificada pelo érgéo gerenciador.

§2°. O prazo para que outros 6érgaos e entidades manifestem interesse em participar da Intengao de Registro de Pregos- IR sera de 8 (oito)
dias uteis, no minimo, contado da data de divulgagao da IRP no Portal de Compras da Prefeitura Municipal de Maraba.
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26/05/2019 a 01/06/2019 (fls. 21-23, vol. 1), 05/05/2019 a 11/05/2019 (fls. 24-26), 12/05/2019 a
18/05/2019 (fls. 27-29), 19/05/2019 a 25/05/2019 (fls. 30-32).

Com os dados orgados, foi gerada a Planilha Média (fl. 33, vol. I) indicando as unidades, os
pregos unitarios e quantidades, resultando o prego médio de R$ 24.519.196,62 (vinte e quatro milhdes,
quinhentos e dezenove mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e dois centavos).

Consta dos autos copia da Lei n® 17.761/2017 (fls. 161-163, vol. I) que dispde sobre a
organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, alterada pela Lei Municipal n°
17.767/2017 (fls. 164-166, vol. 1), bem como cdpia da Portaria n° 1.813/2018-GP (fls. 272-273, vol. II)
que designa os servidores para compor a Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de

Maraba.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foram apresentadas as Declaragdes de Adequagdo Orgamentéria e Financeira, Solicitagéo de
Despesa e Extratos das Dotagbes Orgamentarias das Secretarias participantes, dispostas conforme

tabela abaixo:

ORGAO DECLARAGAO | SOLICITACAODE | EXTRATOS DAS DOTAGOES
ORGAMENTARIA DESPESA ORGCAMENTARIAS
Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - Fl. 44, vol. | FI. 34, vol. | Fis. 189-190. voL |
SSAM : » Vol.
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD FI. 144, vol. | Fls. 147-159, vol. | Fls. 237-268, vol. Il
Secretaria Municipal de Saude - SMS Fl. 86, vol. | Fl. 89, vol. | Fls. 212-228, vol. Il
Secretaria Municipal de Educagao - SEMED Fl. 48, vol. | FI. 53, vol. | Fls. 54-61, vol. |
Secretaria de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP FI. 65, vol. | FI. 69, vol. | Fls. 70-73, vol. |
Secretaria Municipal de Seguranca
sticonal - Susr FI.9,vol.1 | Fls.98-101,vol.| Fls. 181-184, vol. |
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA | FI. 175, vol. | FI. 106, vol. | Fls. 179-180, vol. |
Secretaria Municipal de
Planejamento e Controle - SEPLAN FI. 112, vol.| Fls. 110-111 Fls. 176-178, vol. |
Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC FI. 120, vol.| FI. 122, vol.| Fls. 206-211, vol. Il
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores F1 129, vol | Fl 126, vol. |
Publicos do Municipio de Maraba - IPASEMAR e e Fls. 130-131, vol. |
Superintendéncia de Desenvolvimento
P Urbano - SO FI. 138, vol. | FI. 141, vol. | Fls. 231-232, vol. |
Fundagéo Casa da Cultura de Maraba - FCCM FI. 77, vol. 1 FI. 80, vol. | Fls. 229-230, vol. Il

Nas referidas declaragles tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes afirmam que a

execucdo do objeto ndo comprometera o orgamento do corrente ano (2019), além de estar em
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consonancia com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).
Consta dos autos, ainda, o Parecer Orgamentario n°® 387/2019/SEPLAN (fl. 36, vol. I) referente

ao exercicio financeiro de 2019, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

120601.04.122.0001.2.019 - Manutengdo da Secretaria de Administragdo:
04.122.0001.2.004 — Gabinete do Prefeito;

04.131.0001.2.010 — Assessoria de Comunicagéo;

04.091.0001.2.012 - Procuradoria geral do Municipio;

04.124.0002.2.109 - Controladoria Geral;

Ouvidoria;

11.244.0001.2.009 — PROCON;

04.182.0001.2.005 - Defesa Civil;

27.122.0001.2.045 — Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

23.695.0002.2.100 - Sec. Municipal de Turismo;

13.122.0001.2.042 - Sec. Municipal de Cultura;

04.123.0001.2.021 - Sec. Municipal de Finangas;

20.122.0002.2.076 — Sec. Municipal de Agricultura;

04.127.0001.3.004 - Sec. De Gestdo Fazendaria;

22.122.0001.2.094 — Sec. Municipal de Mineragéo, Indus. Com., Ciénc. e Téc.;

Sec. Municipal de Agéo Trabalho e Cidadania;

Sec. Extraordinaria de Representagdo em Brasilia;

Encargos Gerais do Municipio;

061201.12.122.0001.2.047 — Manutengao da Secretaria Municipal de Satde;
100901.12.122.0001.2.022 - Manutengado da Secretaria Municipal de Educagédo;
FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educagdo;

131401.15.122.0002.2.075 — Manutencgado da Secretaria Municipal de Viagao e Obras;
142201.06.122.0001.2.101 — Manutengéo da Sec. Municipal de Seguranga Institucional:
26.125.0042.2.108 — Departamento Municipal de Transito Urbano;

06.181.0101.2.102 — Guarda Municipal;

151601.18.122.0002.2.086 — Manutengdo da Secretaria do Meio Ambiente;
18.541.0111.2.088 - Fundo Municipal de Meio Ambiente;

131401.04.121.0001.2.013 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Planejamento;
04.122.0063.2.017 — Fundo Municipal de Gestéo do Plano Diretor Participativo de Maraba —
FMPDP;

071301.08.244.0047.2.068 — Operacionalizagdo da Secretaria de Assisténcia Social;
08.244.0047.1.014 — Fundo Municipal da Assisténcia Social;

032601.09.272.0070.2.118 - Manutengdo do IPASEMAR;

112701.15.452.1116.2.125 -Servigo Auténomo de Agua e Esgoto;
042401.15.122.0016.2.110 — Operacionalizagdo da Super. De Desenvolvimento Urbano
de Maraba;

052501.13.392.0001.2.115 - Manuteng¢ao da Fundagado Casa de Cultura de Maraba;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da Minuta do
Edital (fls. 275-322, vol. Il) e Contrato (fls. 312-320, vol. Il), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
Pagina 6 de 13



§ ESTADO DO PARA ~ &1
Lyl PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PRETLI Ot

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM MAW

N s .
o LAY

se de maneira favoravel em 15/07/2019, através do Parecer s/n° 2019- PROGEM, atestando a legalidade
dos atos (fls. 324-326, vol. II).

Atendidas, portanto, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.
2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do processo em anélise, bem como seus anexos (fls. 330-377, vol.
) se apresenta devidamente datado, assinado e rubricado em todas as folhas pela autoridade que o

expediu, em atendimento ao disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993.

3. DAFASE EXTERNA
3.1 Da Divulgagao do Certame

A fase externa da licitacdo, por sua vez, tem inicio a partir da publicagdo do instrumento
convocatorio nos meios oficiais. Trata-se do momento em que o Procedimento Licitatério sai do ambito
interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, ap06s conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as seguintes

publicagdes:

DATA DA DATA ANUNCIADA
PUBLICACAO | PARA O CERTAME

17/07/2019 30/07/2019 Aviso de Licitacéo (fls. 378, Vol. II)

MEIO DE PUBLICAGAO OBSERVAGOES

Portal da Comprasnet
www.comprasnet.gov.br

Diario Oficial da Unido — DOU n° 136 17/07/2019 30/07/2019 Aviso de Licitagdo (fls. 379, Vol. II)
Imprensa Oficial do Estado do Para n® 33923 | 17/07/2019 30/07/2019 Aviso de Licitacdo (fl. 380, Vol. II)
Jornal Amazénia 17/07/2019 30/07/2019 Aviso de Licitagao (fl. 381, Vol. 1)

Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Parg - FAMEP n°® 2277

Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA - 30/07/2019

17/07/2019 30/07/2019 Aviso de Licitagéo (fl. 383, Vol. II)

Resumo de Licitagdo
(fls. 384-385, Vol. II)

A data de efetivacdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagao do edital (no meio oficial) e a data da realizagéo do certame, conforme o disposto na Lei n°
10.520/2002 em seu art. 4°, inciso V.

3.2 Pedido de Esclarecimento ao Edital

No dia 29/07/2019 foi protocolado na Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMM, o pedido

de esclarecimento da empresa POSTO 26 LTDA (fls. 386-395, vol. Il), no que se refere a exigéncia de
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garantia da porcentagem do contrato de caugéo, conforme determina o item 11.1 no Termo de Referéncia
(fls. 356-365, vol. Il), ipsis litteris:

(...) a empresa vencedora prestara, no prazo de até 10 (dez) dias apds assinaturas do
instrumento contratual, a garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor

total do Contrato (...). (grifo nosso).

Nesse sentido, a empresa questiona a possibilidade de desconsideragéo da garantia da
porcentagem do contrato caugao ou a redugao do mesmo para 1% (um por cento), justificando que isso

ocorra para a manutengéo da competitividade do certame.

3.3 Resposta ao pedido de esclarecimento do Edital

Em resposta ao pedido de esclarecimento interposto pela empresa POSTO 26 LTDA, o Diretor
Presidente da SSAM, Sr. Mucio Eder Andalécio (fls. 398-399) informou ser inviavel a desconsideragao
ou a redugéo de qualquer percentual que possa vir a ser cobrado do licitante vencedor, a titulo de garantia

de execugao contratual, ja que é determinag&o prevista na Lei n° 8.666/93 em seu art. 56.

3.4 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme se infere da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico (SRP) n° 82/2019 com inicio as
09h03min do dia 30/07/2019 (fls. 487-494, vol. ll), 03 (trés) empresas participaram do ato publico, a
saber: 1) J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA; 2) POSTO 2000 COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA,; e, 3) POSTO 26 LTDA..

A abertura se deu com a divulgacdo das propostas comerciais, seguida da fase competitiva
(lances), sendo condi¢do para a aceitagao da proposta final readequada a consulta ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS.

Na sequéncia, foram submetidos a analise as propostas comerciais e os documentos de
habilitacao para fins de julgamento e classificacao.

Dos atos praticados durante a sessdo a empresa que apresentou melhor valor foi a J & M
SERVICOS E COMERCIO LTDA, com o valor total de R$ 21.977.590,46 (vinte e um milhdes, novecentos
e setenta e sete mil, quinhentos e noventa reais e quarenta e seis centavos), conforme resultado por
fornecedor (fl. 495, vol. IlI).
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Apos o encerramento da sessao publica, a licitante melhor classificada foi declarada vencedora
do respectivo item. Diante do resultado da Sessdo Publica, foi concedido o prazo recursal conforme
preconiza a legislagdo pertinente, qual seja, o artigo 26 do Decreto n° 5.540/2005.

Encerrou-se a sesséo as 16h54min do dia 30/07/2019.

4. DAFASE RECURSAL
41 Recurso Administrativo Interposto pela empresa POSTO 26 LTDA

Na data 02/08/2019, o representante da empresa POSTO 26 LTDA, interpds recurso
administrativo (fls. 521-540, Vol. Ill) contra a decis@o que declarou vencedora a empresa J & M
SERVIGOS E COMERCIO LTDA, ao argumento de que a recorrida apresentou declaragéo falsa de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), uma vez que o seu faturamento anual para o
exercicio de 2018, conforme o resultado de exercicio financeiro apresentado, ultrapassava o limite legal.

Ademais, aduziu que ndo vislumbrou nos documentos de habilitagao o recibo de entrega de
escrituragao contabil digital do Sistema Publico de Escrituragéo Digital - SPED, bem como apontou vicio

no atestado de capacidade técnica.

4.2 Contrarrazoes apresentadas pela empresa J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA

Em 06/08/2019, as fls. 556-562, Vol. lll, o representante da empresa J & M SERVICOS E
COMERCIO LTDA, protocolou contrarrazdes ao recurso interpostos pela recorrente POSTO 26 LTDA,
argumentando, em sintese, que nao foram utilizados pela recorrida os beneficios concedidos pela Lei
Complementar n° 123/2006 e, deste modo, nao caberia 0 seu desenquadramento como ME/EPP.

Ademais, alegou que a capacidade técnica para o presente certame comprovar-se-ia pela
simples demonstracao de ja ter fornecido o objeto anteriormente, o que comprovara nos documentos de

habilitacdo. Assim, requereu que fossem negados provimento aos recursos interpostos pelas requeridas.

4.3 Do Julgamento dos Recursos Administrativos

Em 21/08/2019, as fls. 594-599, Vol. Il e 603-604, Vol. IV a CPL/PMM, através de seu
pregoeiro, analisou 0 mérito do recurso interposto, bem como das contrarrazbes ofertadas.
Em sede de julgamento, quanto aos argumentos postos pela empresa POSTO 26 LTDA,

versando sobre o enquadramento da recorrida como Empresa de Pequeno Porte, informou o pregoeiro
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que “a situagdo néo interfere nas condigbes de sua habilitagdo no certame em questéo, posto que em
nenhuma de suas fases (proposta comercial ou habilitagéo) foi requerido ou utilizado algum beneficio
facultado” bem como que o certame é de ampla participacdo, o que por si sé ndo abriria margem para
uso das prerrogativas conferidas pela Lei Complementar n® 123/2006.

Quanto a comprovagao da capacidade técnica da recorrida, com base nas informagdes obtidas
mediante diligéncia e documentos apresentados, considerou o pregoeiro comprovada a veracidade do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado, restando cumprido o requisito.

Por fim, no que diz respeito a apresentacao do recibo de entrega de escrituragdo contabil digital
do SPED, consignou o pregoeiro que o balango financeiro apresentado foi devidamente protocolado na
Junta Comercial do Estado do Pard, suprindo a exigéncia para finde de comprovagao da qualificagéo
econdmica financeira.

Destarte, o pregoeiro conheceu do recurso interposto para, no mérito, negar-lhe provimento e
manter a decisdo que habilitou a empresa J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA.

4.4 Da Decisao da Autoridade Superior

Em 22/08/2019, o Diretor Presidente do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba ratificou
a decisao da Comisséo (fls. 609, Vol. VI), mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos e
NEGOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente POSTO 26 LTDA, com
fulcro no § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

5. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise da proposta vencedora constatou-se que seus valores estdo em conformidade com

os estimados para a presente contrata¢do, conforme tabela a seguir:

= Valor Unit.| Percentual | Valor Unit. | Valor Total Valor Total

W | Descricdo | Unid.| Quant Estimado de Arrematado| Estimado Arrematado

= (R$) | Desconto |  (R$) (R$) (R$)

GASOLINA .

1 COMUM Litro | 1.165.250 4,944 10,4 44299 5.760.996,00 5.161.940,975

2 | OESEL | Lito | 2000500 | 3991 10,3 35800 | 7.983.995,50 7.161.790,00

3 | DIESELS-10 | Litro | 2.682.820 4,016 10,4 3,5984 10.774.205,12 9.653.859,488
VALOR TOTAL 21.977.590,463

Ressaltamos que em analise numérica do valor total arrematado, observou-se que a diferenca
entre o valor global estimado (R$ 24.519.196,62) e o valor total negociado foi de R$ 2.541.606,16 (dois
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milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, seiscentos e seis reais e dezesseis centavos), representando
uma economicidade de aproximadamente 10,36% (dez inteiros e trinta e seis centésimos por cento) para

a Administracdo, corroborando a eficiéncia e vantajosidade da modalidade Pregéo Eletrénico.

6. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo da licitante,
consubstanciada na Clausula 12, Il (fls. 340-341 vol. Il) do Pregéo Eletrénico ora em analise.

Avaliando a documentagdo apensada, restou comprovada a regularidade da empresa J & M
SERVICOS E COMERCIO LTDA, conforme documentos e certidées as fls. 440-453, vol. Ill, dos autos.

Constam dos autos as comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados (fls. 476-
482, vol. Ill). bem como consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da empresa

arrematante (fl. 473, vol. lll).

7. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

No que tange a documentacdo de Qualificagédo Econdmico-financeira, seguem em anexo o
Parecer de Auditoria Contabil n° 471/2019 DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragdes
contabeis da empresa vencedora do certame, J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, atestando que
as mesmas representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posigdes patrimoniais e
financeiras da Empresa Auditada, referente aos respectivos exercicios, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento para o prosseguimento do
feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicao e a Lei n® 8.666/93, que regula o certame,
todo processo decisério é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissédo de Licitagéo,
atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

8. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93.
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9. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

10. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢des
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto, nos termos
do art. 55, XIll da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Desta feita, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n°® 13.965/2019-PMM,
referente ao Pregao Eletrénico (SRP) n° 82/2019-CPL/PMM, podendo seguir o certame para fins de
divulgagédo do resultado, homologacao pela autoridade, assinatura da ata de registro de precos e
formalizag&o de eventuais contratos, observando-se, para tanto, 0s prazos e disposi¢oes legais atinentes
a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 2 de setembro de 2019.

Tarsilla Ladeira Araujo Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo e Anélise Processual
Matricula 48.885 Portaria n® 1.844/2018 — GP

De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital

OLIVEIRA por LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
MIRANDA:0032500 pados: 2019.09.03 10:37:54

3270 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba

Portaria n° 1.842/2018-GP
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%% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM  |{ARARA

ESTADO DO PARA ) E
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFETLAL O

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N° 13.965/2019-PMM,
referente ao PREGAO ELETRONICO (SRP) n° 82/2019 - CPL/PMM, tendo por objeto
o registro de precos para eventual aquisicdo de combustivel do tipo gasolina,

diesel comum e diesel S-10 para abastecimento dos veiculos oficiais do Servico

de Saneamento Ambiental de Marabd - SSAM, com participacdo de Oorgdos e
entidades da Prefeitura Municipal de Marabd - PMM, em que é requisitante o
Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM, com base nas regras

insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicac¢do ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de alcada.
Marabd, 2 de setembro de 2019.

Responsédvel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVERA
MIRANDA:0032500327
MIRANDA:00
, 325003270 555370500
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.842/2018-GP
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