PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Parecer CGIM

Referéncia: Contrato n® 20170023

Processo n°014/2017/FMMA - CPL

Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo de prazo para contratagédo de empresa
especializada em assessoria contabil para prestacdao de servicos a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente junto a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas.

RELATORA: Sra. CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE, Controladora
Geral do Municipio de Canaéa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle
Interno com Portaria n°® 378/2018, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Terceiro Aditivo ao Contrato n® 20170023, com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,
declarando o que segue.

RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se ao Terceiro Aditivo ao Contrato n°
20170023, junto a empresa GONCALVES & MENDES - ASSESSORIA
CONTABIL S/S LTDA, a partir de solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo
contratual até 28 de dezembro de 2020, tendo em vista a imperiosidade da
prestagdo ininterrupta dos servigos de assessoria contabil em face do

desenvolvimento habitual junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Cépia
do Instrumento Particular de Alteragdo de Sociedade Simples Limitada da empresa
GONGALVES & MENDES — ASSESSORIA CONTABIL S/S LTDA (fls. 212-217),

Notificacdo de Prorrogagdo Contratual (fls. 218), Manifestacdo da empresa acerca
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da prorrogagao contratual (fls. 219), Solicitagdo de Prorrogacdo Contratual com
justificativa (fls. 220-221), Despacho da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
para providéncia de existéncia de recurso orgamentario (fls. 222), Indicacéo de
Existéncia de Crédito Orgamentario (fls. 223), Termo de Autorizacdo do Chefe do
Executivo Municipal (fls. 224), Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria (fls. 225),
Certiddes de Regularidade Fiscal da empresa (fls. 226-229), Minuta do Terceiro
Aditivo ao contrato n°® 20170023 (fls. 230-231), Parecer Juridico (fls. 233-238),
Cotacéao de Pregos (fls. 239), Terceiro Aditivo ao Contrato n® 20170023 (fls. 240),
Confirmacgéo de autenticidade das certidées (fls. 241-252), Despacho da CPL a
CGIM para analise e parecer (fls. 253), Recomendacao da CGIM (fls. 254-255),
Documentos juntados pela CPL (fls. 218-219, 256-257) e Despacho da CPL a
CGIM para analise e parecer do Terceiro Aditivo de Prazo ao contrato n° 20170023
(fls. 258) .

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contratagées
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo
que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitag&o para contratagdes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:
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"As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, seréo
necessariamente  precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecido da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participagédo isondémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito

Administrativo, além daqueles especificos das Licitagées e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegédo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog¢do  do  desenvolvimento  nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos”.

No caso em tela, o Terceiro Aditivo ao Contrato n® 20170023, junto a empresa
GONCALVES & MENDES - ASSESSORIA CONTABIL S/S LTDA, visando
prorrogar o prazo contratual até 28 de dezembro de 2020, sendo sua prorrogagéao
de extrema imprescindibilidade para a continuagdo dos servicos prestados pela
contratada, tendo em vista, que fora o Unico que atendeu as necessidades
administrativas deste érgédo, vez que, 0 mesmo trabalha de forma integrada tendo
comunicagao entre os departamentos de licitagéo e contabilidade, departamentos

essenciais para o funcionamento do 6rgéo publico.

Ressalte-se que a empresa contratada atende satisfatoriamente as exigéncias
contratuais, além de disponibilizar profissionais devidamente habilitados e
especializados com singularidade intelectual no conhecimento da contabilidade
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publica municipal. Desta forma, a prorrogacéo, ora solicitada, € de extrema
necessidade, tendo em vista a imperiosidade de sua prestagéo ininterrupta em
face ao desenvolvimento habitual das atividades administrativas desta entidade,
sob pena de prejuizo ao interesse publico caso seja feita a descontinuidade dos

servigos.

A lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagdo dos contratos
administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados, conforme

os ditames do artigo 57, inciso ll, in verbis:

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(--)

Il — a_ prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e Ssucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicées mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses; (grifo nosso).

()

Em que pese o texto legal prever a prorrogagao por iguais periodos € pacifico na

doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicagdo da lavra do excelente

professor Margal Justen Filho:

“E obrigatério respeitar, na renovagdo, o mesmo
prazo da contratagdo original? A resposta é
negativa, mesmo que o texto legal aluda a
‘lguais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogagdo por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, ndo seria razodvel
subordinar a Administragdo ao dever de
estabelecer  periodos idénticos para
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vigéncia. Isso nédo significa autorizar o desvio de
poder. Ndo se admitira que a Administragao fixe
periodos  diminutos para a renovagéo,
ameacando o contratado que nao for simpatico”.

O procedimento encontra-se instruido com a Solicitagdo de prorrogagéo contratual
com a justificativa técnica do aditivo que comprova a necessidade do mesmo para

os fins da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Consta nos autos as Certidées de Regularidade Fiscal da Empresa contratada, a
Confirmagdo de Autenticidade destas Certiddes e a Minuta do Terceiro Aditivo de
Prazo ao Contrato.

E ainda, consta a Manifestagdo da empresa acerca do aditivo e a Autorizagédo do
Chefe do Executivo Municipal para proceder com o Terceiro Termo Aditivo de
Prazo ao Contrato.

Outrossim, a assessoria juridica recomendou que fosse anexado aos autos a
cotacédo de pregos. Em atendimento a recomendacgao feita pela PGM encontra-se
nos autos a cotagdo de pregcos comprovando cabalmente a vantajosidade da
presente prorrogagédo, demonstrando que os pregos que compde o contrato se
apresentam como medida mais econémica do que os pregos praticados no
mercado.

Segue em anexo o Terceiro Aditivo ao contrato n® 20170023 (fls. 240), conforme
os termos legais da Lei n°® 8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.

Em escorreito atendimento a recomendagédo feita por esta Controladoria Geral
Interna do Municipio encontra-se a assinatura da empresa GONCALVES &
MENDES — ASSESSORIA CONTABIL S/S LTDA na Notificagdo de Prorrogacao
Contratual da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e no Termo de Aceite da
empresa acerca da prorrogacao Contratual (fls. 218-219), bem como, a Portaria de
designacao do Fiscal de Contrato (fls. 256-257).



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIiPIO

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais, estando apto para gerar despesas para a
municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislagao da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular

divulgacgao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estéo sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 10 de margo de 2020.

F—

CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE

_ Responsavel pelo Controle Interno - N
o s "",. e
JOYCE SILVEIRA SILVA OLIVEIRA MARCIO A ENDONCA
Gestora de Coordenagao Analista de Controle Interno

Portaria n° 061/2019-GP Matricula 0101315
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