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PARECER JURIDICO N° 1882/2022 — AJUR/SEMEC

Processo: 3931/2022 e 3935/2022

Requerente: | Belém Rio SEGURANCA EIRELI

Assunto: Analise juridica acerca da solicitagdo de reajuste de precos ao Contrato n°
110/2021-SEMEC feita pela Empresa Belém Rio SEGURANCA EIRELI a partir
da Data Base 2022.

ANALISE ~ JURIDICA.  PARECER  OPINATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO DE
PRECOS. PREVISAO CONTRATUAL EXPRESSA.
CLAUSULA DECIMA NONA DO CONTRATO N°

110/2021-SEMEC. ART. 37, inc. XXI ¢ ART. 65, inc. II, alinea
D da LEI N° 8666/1993. LEI N° 10.192/2001.
LEGALIDADE.

I - RELATORIO:

O presente parecer versa sobre analise do Processo n® 3931/2022 e 3935/2022-SEMEC
(digital), iniciado por meio da Carta DC n° 055/2022, de 10/03/2022, por meio da qual a empresa
BELEM RIO SEGURANGCA EIRELI solicitou a repactuacio dos valores do Contrato n°
110/2022. O referido contrato formalizou a contratacio da empresa para prestacao de servicos
de seguranga e vigilancia armada, executados de forma continua, com cessao de mao-de-obra e
todos os equipamentos necessarios. Foi celebrado 1° Termo Aditivo ao Contrato, que prorrogou

o prazo de vigéncia contratual em 06 meses, com o mesmo valor ajustado inicialmente.

A empresa afirma que as Cldusulas Quinta e¢ Vigésima da Convengdo Coletiva de
Trabalho 2022 estabeleceram o aumento dos custos envolvidos na presta¢ao de servigos, pela
mudanca na data base da categoria profissional de vigilantes no Estado do Para a partir de 01 de
janeiro de 2022. A empresa afirma que a repercussao sobre o contrato sera de aproximadamente

9,51%.
A instrucdo inicial do processo n° 3931/2022 foi feita com os seguintes documentos:

a) Arquivo 01: Carta DC n° 055/2022, de 10/03/2022. A empresa
apresentou em anexo: planilha de custos de repactuagiao base 2022; planilha de custos
base 2021; Convencido Coletiva de Trabalho 2022/2023.

b) Arquivo 02: Cépia do Contrato n° 110/2021-SEMEC;

c) Arquivo 03: Tabela de precos elaborada pela Equipe de Servigos

Gerais. Na tabela 1, a ESG expde que o valor total da diferenca a pagar ¢ de

R$ 56.461,32 (cinquenta e seis mil quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e

dois centavos), referente a janeiro a marco/2022. E a tabela 2, o valor da

diferenca é de R$ 225.845,28 — periodo de abril /2022 a mar¢o/2022.
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d) Arquivo 04: Carta DC n°® 087/2021, de 30/03/2021, de aceitagio dos
termos da Adesao a Ata de Registro de Precos 013/2020/SEPLAD e Proposta de
Precos apresentada em 01/07/2020 para o Pregio Eletronico n® 003/2019.

e) Arquivo 05: Copia do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2021-
SEMEC, que prorrogou o prazo de vigéncia contratual em 06 meses a partir de
31/03/2022.

O processo n°® 3935/2022 contém os seguintes documentos:

f) Arquivo 01: Carta DC n° 055/2022, de 10/03/2022. A empresa
apresentou em anexo: planilha de custos de repactuagiao base 2022; planilha de custos
base 2021; Convenciao Coletiva de Trabalho 2022/2023.

2) Arquivo 02: Continuidade do arquivo da Convengao Coletiva de Trabalho
2022/2023.

h) Arquivo 03: Despacho de encaminhamento a AJUR, de 10/05/2022.

Os autos do processo n° 3935/2022 foram recebidos e em 19/07/2022 esta AJUR
solicitou, por meio de despacho (Arquivo 04), que o referido processo fosse juntado ao de n°

3931/2022 por tratatem do mesmo objeto.

Apds tramitagao interna, os autos foram recebidos por esta Assessoria Juridica para

analise e parecer juridico.
E o que de relevante havia para relatar.

IT - DA ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacio se refere,

exclusivamente, aos elementos que constam no processo até a presente data, consubstanciada em

analise estritamente juridica.

Abstraindo-se do wérito administrativo, a presente apreciacio se restringe, unicamente, a0
ambito dos preceitos normativos em vigor e demais abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito

apresentado, excluindo-se, portanto, qualquer ponderacio acerca de aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa, ndo competindo igualmente adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos da Administracio.

Feito este esclarecimento, passa-se ao estrito objeto da analise.
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a) Do instituto da repactuagio financeira. Conceito, objetivo e aplicagcdo. Art. 65, inc. 11,
alinea D, Lei n° 8.666,/1993.

O art. 37, inc. XXI da Constitucional da Republica Federativa estabelece que ¢
assegurada aos contratantes a manuten¢ao das condi¢oes efetivas das propostas apresentadas

no processo de licitagdo.

Esse preceito constitucional serve como fundamento para a repactuagao financeira. O
instituto visa ajustar o valor decorrente da variagao efetiva do custo de produgio, tendo como
referéncia os valores salariais praticados na data-base da categoria dos profissionais que

prestam os servicos a Administra¢ao por meio da contratada.

A repactuagio somente ¢ aplicada nos contratos que tém por objeto servigos
continuos com dedica¢io exclusiva de mao de obra, por meio de analise planilha de preco e

novo acordo de convencio ou dissidio coletivo.

De acordo com o art. 1°, § 1° da Resolu¢iao n° 169/13 do Conselho Nacional de
Justica:

§ 1° Considera-se dedicagio exclusiva de mio de obra aquela em que o Edital de
Licitagdo e anexos (Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e minuta de contrato) por
via de regra estabelecem que a contratada deve alocar profissionais para
trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgio, independentemente de o
edital indicar perfil, requisitos técnicos e quantitativo de profissionais para a execugdo
do contrato, sendo que a atuac¢do simultanea devidamente comprovada de um mesmo
empregado da contratada em diversos Orgios e/ou empresas descaracteriza a
dedicacio exclusiva de mio de obra.

A Lei Federal 8.666/1993 em seu artigo 65, alinea D, trata da obrigatoriedade de
constar no edital o critério de reajuste, 7z verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

1T - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigio da administragio para a justa
remuneragido da obra, setvico ou fornecimento, objetivando a manutengio do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

E continua a referida Lei no art. 55, orientando que sao clausulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

Art. 55— (...)

IIT — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento;
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Apbs a aplicagdo da repactuagio, a condicio economica contratual volta a ser a mesma

que se verificava ao tempo da formalizacdo entre as partes.

b) Da aplicagio da repactuagio. Periodicidade anual. Indice. Art. 2°, Lei n°10.192/2001.

Ademais, a partir da Lei n® 10.192/01, foi estabelecido que a petiodicidade anual dos
contratos deve ser contada a partir da data limite para a apresentagdio da proposta ou do
orcamento a que essa se referir. Compatibilizando o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°
10.192/01 com o conceito de periodicidade, bem como com a exigéncia de manter intactos os
contratos firmados por um periodo de doze meses, considera-se que, assinado um contrato, este

s6 podera ser reajustado ap6s um ano.

Neste sentido, a Lei Federal n® 10.192/2001 assevera que:

Art. 2¢ E admitida estipulagio de corre¢io monetaria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgio ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio igual ou supetior a um ano. (grifo
Nnosso)

§12 E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou corre¢do monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

O Tribunal de Contas da Unido, no mesmo sentido, adota o seguinte posicionamento:

Repactuagbes dos contratos de prestacio de servicos de natureza continua
subsequentes a primeira repactuagdo devem observar o prazo minimo de um ano,
contado a partir da data da ultima repactuagdo, a qual deve ocorrer uma unica vez, no
mesmo petiodo. Acorddo 2255/2015 — Plenario.

No caso, o Contrato n° 110/2021-SEMEC tem previsio de repactuaciao de precos. A
clausula tem a seguinte redagao:

19.1 — Sera admitida a repactuagdo de pregos, mediante termo aditivo ao contrato,
obedecido o interregno minimo de 01 (um) ano, a contar da data do orgamento a
que a proposta se referir, observando-se as disposi¢des da norma coletiva vigente,
e a partir daf obedecendo-se o mesmo prazo, contando da dltima repactuacio de
pregos;

19.2 — Por ocasido do dissidio coletivo da categoria sera concedido reequilibrio
econémico do contrato, visando restabelecer as condi¢oes iniciais pactuadas por
ocasido da apresenta¢do das propostas, na presente licitagdo; (...)

A empresa apresentou o documento da Proposta de Pregos apresentada em
01/07/2020 para o Pregao Eletronico n® 003/2019 a fim de comprovar o preenchimento do
requisito temporal. Ademais, verifica-se que nao foi concedida repactuag¢ao de pregos para os

precos fixados no referido contrato.

) Da solicitagio feita pela empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI (CNPJ n°
17.433.496,/0001-90). Previsio editalicia e contratual.
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A empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI (CNPJ n° 17.433.496/0001-90)
solicitou repactuacao financeira do Contrato n® 110/2021-SEMEC assinado em 11/09/2021,
cujo objeto é “a contratagao de empresa especializada em vigilincia patrimonial e pessoal para a prestagao de
servios de vigilincia armada a serem executados de forma continua, com cessdo de mao de obra e de todos os
equipamentos necessarios, para atender ds necessidades da Secretaria Municipal de Educacao — SEMEC e suas

unidades” .

Segundo a Clausula Sexta, o valor unitario por posto foi de R§ 21.983,38 (vinte e um mil
novecentos e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos). No 1° Termo Aditivo, assinado em

31/03/2022 para protrrogagio de prazo em 06 meses, foi mantido o mesmo valor unitétio.

A contratada BELEM RIO SEGURANCA EIRELI solicitou a repactuacio financeira
em razdao da Convengao Coletiva de Trabalho 2022. A Clausula Quinta tratou da vigéncia da
convengao e do novo valor do salario — assim, previu que a tabela de pisos salariais com reajuste
de 9,00% no salario tem vigéncia de 01/01/2022 a 31/12/2022. Ja a Clausula Vigésima previu

o aumento no valor do ticket de alimentagao para R$ 33,00 (trinta e trés reais).

No caso, a possibilidade de reajuste financeiro esta prevista na Clausula Décima Nona
do Contrato n° 110/2021-SEMEC. A proposta foi apresentada em 01/07/2020, conforme o

documento anexo, completando um ano em 01/07/2021.

A empresa apresentou o seguinte calculo:

rabela exemplificativa do dispéndio

[ CALCULO DISPENDIO |
1 Composicho da Remuneragdo 2021 | o idacke | Val. Unit. Valor {(R$)
A |salsno Base 1 RS 1.47393 | RS 147393
B |Adicional de Periculosidade -30% 1 RS 442,18 | RS 442,18
Total da Remuneracio RS 1.916,11
Ticket Alimentagdo (media} | 1310 R 2 RS 366,80
Total da Remuneragio (R2021) RS 228291
1 Composiclo da Remuneraciio 2022 | Quantidads Val. Unit, Valor (RS}
A _|Salsrio Base 1 RS 160658 | RS 1.606,58 |
B |Adicional de Periculosidade - 30% 1 RS 481,97 | RS 481,97
Total da R ¢3 RS 2.088,55
Ticket Alimentacio (media) | 1310 [RE 3300 RS 432,30
Total da Remuneragiio (R2022) R$ 2.520,85
[ OTAL DO DISPENDIO | | |
GRUPO | |
VALOR MENSAL DOS SERVIGOS
DATA BASE-CCT 2021 REPACTUAGAO CCT - 2022
arope |  PREGC FREGO
iTEm ESCALA DE TRABALHO posTo | MENSALDO | SUBTOTAL(RS) || MENSALDO | SUBTOTAL (RS)
POSTO POSTO
1 Posto de Seguranca Armada, 24 horas de segunda a domingo. o RS 2196338 | RS 197 850.42 RS 2407454 | RS 216670.86
TOTAL MENSAL RS 197.850,42 R$ 21667088
Duzentos e dezesseis mil, seiscentos e sefenia reais = oitents ¢ seis centavos
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Apresentou ainda a Planilha de Detalhamento de Custos e Encargos Financeiros de
2021 e de 2022. Verifica-se, a partir dos dados, que o valor por posto sera fixado em R$
24.074,54 (vinte e quatro mil setenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), devendo a

diferenca ser calculada a partir de janeiro/2022.

A Equipe de Servigos Gerais apresentou tabelas de calculo com os valores devidos para

demonstrar o impacto financeiro para esta Secretaria, que ficaram fixados da seguinte forma:

REAJUSTE DE VALORES REFERENTES A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2022
PAGAMENTO REFERENTE A DIFERENGCA DE JANEIRO A MARG0/2022 (APOSTILADO E EMPENHADO)

VALOR VALOR JAN
VALOR : VALOR
ITEM TIPO DE LOCAL DO QTD DE UNITARIO U"(':TOAN'I‘D JANA A Még’,:m D‘Fﬁfg’:\%‘ A
CONTRATADO |  POSTO POSTO POSTOS ATUAL ennse | BT copite | sanbin
RS ATUAL
RS RS RS RS
RNHSES(')"'E%E%SO o1 2198338 24.07454 6595014 7222362 6.273.48
VIGILANCIA
1 ARMADA 24 EMEI AMIGOS 01 21.983,38 2401454 6595014 7222362 6.273.48
SOLIDARIOS
HORAS : o
SEDE/ANEXOS o7 21.983,38 2407454 | 46165098 50556534 43.914,36
VALOR TOTAL DA DIFERENGA A PAGAR R$ 56.461,32 (CINQUENTA E SEIS MIL, QUATROCENTOS E SESSENTA E UM REAIS E TRINTA E DOIS CENTAVOS)

REAJUSTE DE VALORES REFERENTES A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2022
PAGAMENTO REFERENTE AO PERIODO DE ABRIL/2022 A MARG0/2023 (TERMO ADITIVO A EMPENHAR)

VALOR
VALOR T | vALOR  ABRE022A
ITEM TIPO DE LOCAL DO QTDDE | UNITARIO ke ABRR0Z2A  MARROZ3 | preecencs
CONTRATADO| ~ POSTO POSTO POSTOS ATUAL REAUSTE | MARI2023 CoM e
RS e ATUAL  REAJUSTE
RS RS
MIHSEngiTR';%SO o1 21.98338 2407454 | 26380056 28889448 |  25.093,92
VIGILANCIA
1 ARMADA 24 iy ot 21.983,38 207454 | 25380056 28889448 | 2500392
HORAS
SEDE/ANEXOS o7 21.983,38 2407454 | 184660392 202226136 | 17565744
VALOR TOTAL DO TERMO ADITIVO ATUAL: RS 2.374.205,04
VALOR TOTAL DO TERMO ADITIVO COM REAJUSTE: RS 2.600.050,32
VALOR DA DIFERENGA RS 225.845,28

A empresa comprovou que mantém as condi¢oes de habilitacao exigidas pelo edital, por

meio das certidoes de regularidade fiscal atualizadas a época da Carta DC n°® 055/2022.

Assim, a repactuagao financeira podera ser formalizada através de termo aditivo ao
Contrato n° 110/2021-SEMEC, desde que exista dotacio orcamentiria e seja devidamente

autorizada pela autoridade superior deste 6rgao.

E a fundamentagao, passo a opinar.

III - CONCLUSAO

A presente analise limitou-se aos documentos que instruem o processo até o presente

momento, e ¢ meramente opinativa, sujeita a apreciacao e deliberacdo supetior.
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A repactuagao financeira deve observar o principio da anualidade, ou seja, o reajuste

deve observar a periodicidade anual, aferida a partir da data limite para apresentaciao da proposta.

Em sede de conclusio, entende-se que existe plausibilidade juridica para concessao da
REPACTUACAO FINANCEIRA i empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI, de acordo
com o art. 37, XXI e art. 55, II, alinea D, da Lei n® 8.666/1993 e art. 2°, § 1°, da Lei n.
10.192/2001 assim como nos termos da Clausula Décima Nona do Contrato entre partes, que
pode ser formalizado através de celebragao do Termo Aditivo ao Contrato n® 110/2021-SEMEC,
desde que exista dotagdo orgamentaria e seja devidamente autorizada pela autoridade

superior deste 6rgao.

Encaminha-se ao Gabinete da Secretaria para conhecimento, deliberacio e demais

providéncias que se fizerem necessarias.

Apbs, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Planejamento Setorial —
NUSP, para informar dota¢do or¢amentaria, e a Coordenadoria do Setor de Contratos para

confec¢ao da minuta do instrumento aditivo.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciagio,

deliberacio e ulteriores encaminhamentos.

Belém/PA, 14 de setembro de 2022.

)W, Uams
asmin Y 0sqpo
Assessora Juridica — Matricula 0560782-012
AJUR - SEMEC

Ao Gabinete da Secretiria, para deliberagao superior.

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n® 1882/2022, o gual
versa sobre a andlise da solicitagao de repactnagao financeira ao Contrato n’
110/2021-SEMEC, ~ assinado  com a  empresa BELEM  RIO
SEGURANCA EIRELIL cujo objeto ¢ a prestagio de servigos de
seguranga e vigilancia armada, executados de forma continua.

Belém/PA, 14 de setembro de 2022.
JU LIO Assinado de forma

digital por JULIO

MACHADQ  MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2022.09.14

DOS SANTOS :04:48 -03'00"
Julio Machado dos Santos

Coordenador — AJUR/SEMEC /
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