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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 25033102-CGM

Solicitante: Departamento de Licitacdo
Expediente: Processo Licitatério n® PEO01/2025-SRP
Modalidade: Pregdo Eletrénico

Situagao: Homologado e Contratado

Pregoeiro: Josirley Oliveira dos Santos

Ordenador de Despesas: Jagueline de Oliveira Silva

Valor do Contrato: R$ 8.720.045,20 (oito milhoes e setecentos vinte mil e

quarenta e cinco reais e vinte centavos centavos)

Empresas Vencedoras:

1 A P DA SILVA COMERCIO DE PECAS NAUTICAS EIRELI,
2 CENTRO POSTO LTDA

3 GASKAM COMERCIO E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI
4§ B COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE
COMBUSTIVEL TIPO GASOLINA COMUM ORIGINAL, OLEO DIESEL COMUM, OLEO DIESEL
S10 E LUBRIFICANTES EM GERAL, PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS DO TRANSPORTE
ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE SAO FELIX
DO XINGU-PA.

1. RELATORIO
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Foi remetido pelo chefe do departamento de licitacdes, o processo

administrativo, no qual requer andlise técnica e de conformidade do

procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico. O processo

licitatorio em epigrafe encontra-se em 01 (um) volumes com 595 folhas, o quall

foi instruido com a seguinte documentacado:

>

A\ 4

YV V ¥V VYV VYV

Documento de formalizacdo da demanda DFD;
Cotacdo de precos no Banco de Precos, art. 23, da Lei n°
14.133/2021;

Termo de autuacdo de processo administrativo;
Autorizacdo de abertura de processo administrativo;

Portaria de nomeacdo da comissdo de Planejamento;

Estudo Tecnico Preliminar — ETP;

Termo de referéncia;

Autorizacdo da autoridade competente para abertura de

procedimento licitatoério;

> Ato designatdrio de pregoeiros e composicdo da equipe de poio;

» Minutas de edital e anexos

Solicitacdo de andlise das minutas de edital e contrato a
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer juridico;

» Edital e anexos

» Comprovante de publicacdo do aviso de licitacdo no:

« Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Par&d FAMEP;

« Jornal de grande circulacdo;
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« Didrio Oficial do Estado do Pard;
* Publicacdo no PNCP;
> Ata final;

> Apresentacdo da  documentacdo das empresas, conforme

exigéncias do edital;

> Solicitacdo de andlise sobre os autos a Procuradoria Geral do
Municipio;

» Publicacdo do resultado da licitacdo;

> Parecer juridico fase de habilitacdo;

» Termo de adjudicacdo;

» Vencedores do processo;

> Ata de registro de precos n°20250033, 20250034, 20250035, 20250036;

» Comprovante de publicacdo do aviso de homologacdo:

. Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard;
» Comprovante de publicacdo da ata de registro de precos

Nno:

. Didrio Oficial dos Municipios do Estado Pard.

Sendo este o relatdrio, passamos a andlise.

2. ANALISE

3.1. Da Legislagcao

Controladoria Geral do Municipio — cgm@sfxingu.pa.gov.br




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

+ Constituicdo Federal/88;
* LeiFederal n® 14.133/2021;
+ Lei Complementar n® 101/00;

+ Decreto Municipal n° 1.245/2023; e 0O Edital do Processo
Licitatorio.

3.2. Do Planejamento da Contratagcao

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo
licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratacdes Anual de que trata o inciso VI, do caput do art. 12,
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos: a descricGdo da
necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definicdo do
objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, o
orcamento estimado, a elaboracdo do edital de licitacdo, de minuta de
contrato, a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa, publicacdes e demais documentos relativos a licitacdo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos
parcialmente a obediéncia ao artigo supracitado, devido a auséncia do
Plano de Contratacdes Anual, no entanto o processo administrativo
encontrase devidamente autuado e acompanhado das demais
documentagdes necessdrias.

3.3. Das Justificativas, Autorizagoes, Pesquisa de Pregos

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizacdes necessdrias,
certiddo negativa de débitos tributdrios com a fazenda publica e declaracdo
referente ao ndo comprometimento do erdrio publico, subscrita pela
autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do
procedimento licitatério e da execucdo deste contrato, segue todas as
especificacdes no termo de referéncia.
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3.3.1 Da justificativa

A vantajosidade representa a busca, pela Administracdo Publica, afravés da
andlise das propostas apresentadas nos procedimentos licitatdrios, da
obtencdo da melhorrelacdo custo-beneficio nas suas contratacodes e espelha
basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais
vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja
qualitativamente, melhor gasto.

Orgdio apresentou a justificativa para a administracdo ao realizar o presente
certame.

3.3.2 Da Avutorizagao de abertura e contratagcdao

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelo Sr.
Jaqgueline de Oliveira Silva, Secretaria de Educacdo, apds o cumprimentos das
etapas obrigatdrias pelos demais agentes publicos de contratacdo.

3.3.3 Da Pesquisa de Preco

No dmbito da Administracdo Publica, a pesquisa de precos consiste em
procedimento prévio e indispensavel, de fundamental importdncia nas
contratacdes, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas
contratacdes. Assim, sua principal funcdo € garantir que o valor contratado
esteja dentro do valor de mercado, pagando-se o preco justo pelo bem ou
servico.

O artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor previomente
estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. O
orgdo realizou a cotacdo de preco nas plataformas especializadas do fipo
privado, sendo Banco de Precos e Portal de Compras Publicas e ndo
apresentou justificativa pela ndo utilizacdo do Portal Nacional de Compras
PUblicas, sendo plataforma obrigatdria para pesquisa de preco dos processos
licitatorios geridos pela Lei n® 14.133/2021.

3.4. Do Termo de Referéncia
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Conforme a Lei 14.133, de 2021, as licitacoes para aquisicoes de bens e a
contratacdo de prestacdo de servicos, bem como as contratacodes diretas,
deverdo ser precedidas de Termo de Referéncia, onde o demandante
descreve com detalhes o objeto que pretende confratar, com elementos
necessarios e suficientes da justificativa para a sua contratacdo, a verificacdo
da compatibilidade da despesa com a disponibilidade orcamentdria, ao
julgamento e classificacdo das propostas, a definicdo: do prazo de execucdo
do confrato, da estratégia de suprimento, dos métodos de fornecimento ou
de execucdo do servico. Em andlise ao Termo de Referéncia do processo
administrativo, que o agente de contratacdo priorizou as prioridades daqguele
instrumento.

3.5. Da Segregacao de Fungoes

A segregacdo de fungcoes consiste na separacdo das funcdes de autorizacdo,
aprovacdo, execucdo, confrole e contabilizacdo. Para evitar conflitos de
interesses, € necessdrio repartir funcdes enfre os servidores para que ndo
exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma
afividade.

O principio da segregacdo de funcdes estd previsto no §1°, do art. 7°, da Lei
n° 14.133/2021 e se caracteriza pela reparticdo das diversas funcdes entre
agentes distintos, de forma que nenhum servidor atue de forma simultGnea em
funcdes que sejam mais suscetiveis a riscos, reduzindo, assim, a ocorréncia de
ocultacdo de erros e de fraudes na respectiva contratacdo.

Visto por muitos como uma inovacdo, o Principio da Segregacdo de Fungoes,
previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, nada mais € do que uma regra do
conftrole interno que visa prevenir eventuais falhas e fraudes, bem como evitar
conflitos de interesses nas contratacoes.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observa-se a
ndo segregacdo de funcoes, visto que, o ordenador de despesas solicitou a
abertura do processo, aprovou o termo de referéncia e posteriormente o
prefeito homologou o processo licitatério, a equipe de planejamento realizou
o estudo técnico preliminar e o Secretdrio Municipal de Administracdo e
planejamento aprovou o Termo de Referéncia.

4. DA ANALISE JURIDICA
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Esta prevista no artigo 53 da Lein® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase
preparatéria da contratacdo o processo deverd ser encaminhado para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo PuUblica, que realizard o
controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital conforme estabelece
o artigo 53, 1 e ll, da Lei n° 14.133 de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio
opinou apto a sua elaboracdo, posteriormente emitiv parecer favordvel sobre
a legalidade e conclus@o do processo administrativo. No que diz respeito a
fase interna do processo administrativo, observamos a obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente examinado juridicamente
através de parecer juridico de autoria do Dr. Carlos Alberto Caxias da Silva
Pantoja, Procurador Municipio.

5. DA FASE EXTERNA

A fase externa € assim chamada porque representa o momento em que o
procedimento licitatdrio sai do dmbito interno da administracdo e passa a
provocar efeitos no meio social. A fase externa da licitagcdo inicia com a
divulgacdo do Edital e tem mais fases, sendo a habilitacdo das empresas
participantes da disputa, o julgamento das propostas, a homologacdo e a
adjudicacdo do objeto da licitacdo.

5.1. Da Publicidade

O principio da publicidade na esfera administrativa ndo respeita apenas a
necessidade e forma de divulgacdo dos atos, mas alude no dever de o Poder
PUblico franquear-se ao conhecimento geral, atuando de modo fransparente,
ademais, desempenha o valioso papel na instrumentalizacdo da garantia de
defesa.

No contexto da Lei n® 14.133/2021 de Licitacdes, o principio da publicidade
também é enfatizado, em especial no art. 54, que determina que os 6rgdos
publicos sdo obrigados a divulgar o inteiro teor do ato convocatdério e seus
anexos no PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas, sendo ainda
imprescindivel a publicacdo do extrato do Edital no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, bem como em jornal didrio de
grande circulacdo.
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5.2. Do prazo

Devem os agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o
qual norteard na adogdo de todos os pontos a serem realizados, dentfre os
quais, a observancia de que, entre a publicacdo do Edital e o recebimento
das propostas deverd respeitar o prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei
14.133/21.

A andlise em tela, estd em consondncia com o_inciso |, alinea a do art. 55 da
Lein® 14.133/2021, onde o prazo fixado para a apresentacdo das propostas e
lances, para aquisicdo de bens, adotando o critério de menor preco, contado
a partir da publicacdo do aviso, ndo sendo inferior a 08 (oito) dias Uteis, sendo
a Ultima data publicada no dia 29/01/2025 e a data para abertura do certame
em 12/02/2025, cumprindo a legislacdo que trata da matéria.

6. DO EDITAL

Segundo a inteligéncia do inciso V, art. 18, da Lei 14.133/21 o processo
licitatdrio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, denfre os
quais a minuta do contrato o que foi atendido. Quanto a este ponto,
precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do confrato encontram-se
em sinfonia com o preconizado pela legislacdo vigente e examinado pelo
6rgdo juridico, através de parecer juridico da Procuradoria Geral do
Municipio.

O Edital definitivo do processo administrativo em exame juridico, consta
assinado pelo Sr. Jagueline Oliveira Silva, constando nos autos a Andlise
Juridica datada em 24 de janeiro de 2025, opinando favoravelmente sobre a
aprovacdo da minuta do instrumento convocatdério.

6.1. Da Ata de Redlizagdao do Certame

Conforme se infere na abertura certame de realizacdo do pregdo eletrénico,
participaram as empresas:

1 AP DA SILVA COMERCIO DE PECAS NAUTICAS EIRELI,

2 AutoLuk Comércio de Pneumdticos e Pecas Ltda EPP

3 CENTRO POSTO LTDA

4 GASKAM COMERCIO E CONSTRUCAOQO CIVIL EIRELI

S5 PETRO POSTO XINGU COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA
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6 S B COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA

Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de
lances e negociagdes de forma eletrénica, finalizando com a averiguacdo da
documentacdo enviada pelo vencedor, percebeu-se que a empresa estava
em conformidade com o edital e que o prazo para interposicdo de recursos
foi obedecido.

6.2. Da Exclusividade para Pequenas Empresas e Microempresas

Nos autos em exame verificou-se que foi praticado a reserva de cotas e
exclusividades para pequenas empresas € microempresas, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006 com suas alteracdes e em consondncia com o0s
ditos do subitem 2.5, do item 2, do Edital do processo administrativo de
licitacdo na modalidade de Pregdo Eletrénico em andlise.

6.3. Da Habilitagdo, Qualificagao Econémica Financeira, Regularidade Fiscal,
Social e Trabalhista

Quanto a documentacdo apresentada pela contratada, confirmou-se que
esta atendeu as exigéncias previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal, social e frabalhista restaram comprovadas
através das certiddes anexas aos autos, estavam vdlidas e vigentes.

6.4. Da Interposicao de Recurso

A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, &
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, d anulacdo ou revogacdo da
licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n® 14,133, de 2021 e art. 164
referente a impugnacdo do edital.

6.5. Da Adjudicagao e Homologacgado

Apos a conclusdo e andlise do processo administrativo licitatdrio pelos drgdos
competentes, o Sr°. Jaqueline Oliveira Silva, Secretaria Excutiva municipal de
Educacdo, ADJUDICOU e HOMOLOGOU a empresa vencedora do certame
do processo licitatoério.

7. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
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E o instrumento dado & administracdo pUblica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar
obrigacdes reciprocas enfre os contratantes. Assim como o particular, o Poder
PuUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos de interesse
publico.

E o instrumento dado & administracdo pUblica para dirigir-se e atuar perante
seus administfrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar
obrigacdes reciprocas entfre os contratantes. Assim como o particular, o Poder
PUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos de interesse
publico.

7.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 105, da Lei n® 14.133/2021, conforme expressa a cldusula de
vigéncia da minuta confratual. Tratando de servicos contfinuos, poderd ser
aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n° 14.133/2021.

7.2. Gestor de contrato

O gestor do contfrato administrativo € o representante da administracdo
publica responsdvel por gerenciar o contrato em nome do érgdo ou entidade
contratante, em conformidade com o art. 117 do Decreto Municipal n°
1.245/2023 em consonéncia com o § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133/2021. E valido
ressaltar que, para o cumprimento legal dos dispositivos das normas vigentes
e visando a melhor forma de execucdo do instrumento de contratacdo
administrativa, o responsdvel pela unidade gestora deverd emitir portaria
designando o Gestor de Confrato.

7.3. Fiscal de contrato

Verifica-se na Legislacdo vigente, que a fiscalizacdo da execucdo contratual
€ obrigatoéria, a recair sobre um Agente da Administracdo, designado pelo
Ordenador de Despesa, que recebe essa incumbéncia como uma tarefa
especial e com responsabilidade especifica.
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Ndo consta nos autos a Portaria com designacdo os fiscais de contratos desta
Unidade Gestora.

8. PROVIDENCIAS

* Que seja anexado aos autos do processo o ato com a designacdo e
ciéncia do servidor indicado para readlizar a fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do contrato.

9. RECOMENDACOES

+ Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacdo de tal despesa.

+ Recomendamos a realizacdo de despesa seja realizada somente com
recurso disponivel em conta bancdria.

*+ Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade
fiscal comprovada, mediante apresentacdo das cerfiddes necessarias.

+ Recomendamos que nos edital de licitacdes seja observado
estritamente a documentacdo do art 62 ao 69 da lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
atende parcialmente as etapas obrigatdrias até a presente manifestacdo
deste 6rgdo de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Apesar dos apontamentos, verifica-se que decorrem da inobservincia de
exigéncias meramente formais, as quais ndo comprometem a execucdo do
objeto pretendido.

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessdria em
conformidade com andlise juridica.
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E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa é de inteira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade
soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de continuidade do processo administrativo licitatério
presente para fins da realizacdo das demais fases, apds sanadas as
recomendacdoes apontadas, observando-se, para tanto, os prazos e
disposicdes legais atfinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal
dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo
das providéncias cabiveis.

Sa@o Félix do Xingu, 31 de marco de 2025.

HARLENILSON Assinado de forma
digital por

MATOS DA HARLENILSON MATOS

SILVA:80857531204 pp siLvA:80857531204

Harlenilson Matos da Silva
Controlador Geral do Municipio
Decreto 108/2025
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