PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREH
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n@ 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPI1: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER N": 077/2014 — Nicleo Juridico/ SEMED

INTERESSADO: SEMED - Secretaria Municipal de Educagiao ¢ Desporto.

ASSUNTO: LOCACAO DI IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIALS, VISANDO
SERVIR IXCLUSIVAMENTI COMO UMA UNIDADE MUNICIPAL DE EDUCACAQ
INFANTIL (UMET) — ESPERANGA, DISPENSA DE LICITACAO, POSSIBILIDADIS,

A CPL/SEMED,

Serthora coordenadora,
1.DO RELATORIO

Vieram para anilise e parecet desta Assessoria |uridica/SEMELD os autes do
processo de Dispensa de Licitacio n® U16/2004, que mata da locucio de imavel nio residencial,
visando atender as necessidades desta Secrerantn, localizado na Rua Tondade, n® 71, baireo
lisperanga, Santarém/PA, a qual servira exclusivamente como Unidade Municipal de Educagiao
Intandl (LUMEI} Esperanca.

Diante da necessidade, a chefa do NAF — Nuacleo de Administracio ¢
Financas /SEMEL, responsavel pela conrdenaciao das despesas desta Secretaria, encaminhou a
solicitacao de Dispensa n” (16/2014 — SEMED i lma Secretiria de Hducacin e Desporto de
Santarém,/ A, visando a locacio do lmovel acima deserito, para autorizacio,

Justifica o pedido, ressaltando a necessidade de um melhor espaco fsico que
possa dar estrutura para implementagao das acoes da Secretana, ets que o Municipio nao dispoe
de prédio para acomodar a Unidade Municipal de Educacao Intanul {UMEL) — Esperanca.

) pedido de locacio do imovel em especifico fol ainda jusuficado em razido de
ter localizacio privilegiada, espaco fisico, e estrutura, que certatnente atendera as necessidades
desta Secretaria. Por essas razoes, ol solicitado ao Setor de Engenhara desma Seeretana lande de
vistoria n® 15/2014, qual foi juntado, ¢ em sepuida consta o laudo de avaliacio do refendo
inovel realizado pelo correror Pedro Ramos da Costa, contrarado pela Admimseracao, cujo

valor & de RE 2150,000 {dos il cen e CLOGLIETIEL Tels )
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Neste sentido, foram encaminhadas para andlise ¢ parecer desta Assessornia
Juridica, nos termos do artge 38 da Tad n® B.666/93, acerca da ]cgaﬁdad[: da celebragio de
contrata de locagio de imavel, mediante dispensa de licitagio, o pedido de locagio com as
especificacties necessartas; laudo de Vistona o' 15/2014 expedido pelo setor de ngenharta
desta SEMED, ¢ laudo Avaliagao de Preco de Mercado, emindo pelo St Pedro Ramos da Costa,
avaliador contratado para fim, sendo que os laudos tém por objeto o Imavel, cuja finalidade é
para tins nao residencial localizado na Rua Tandade, n” 71, batrro Esperanca, Santarém/ PA.

Consta também como mstumento deste processor avallacio do  imovel,
justificativa, minuta do contrato, minuta do Termo de Radficacao, Partania de Nomeacao da
Comissao Hspectal de Tadracao, mantfestacao preliminar, proposta de aluguel, Termo de reserva
Orcamentaria assinado pela Chete do NAF — Maria Madalena Campos e Silva Rabelo, no qual
declara gque ha reserva orgamentaria para a presente locagio, com  seguinte dotacao:
12.368.00052.132.0773.3.3.90. 3600000238, ¢ autorizacio da autoridade superior para locacio
do imovel.

Fio relatono. Passa-se a ﬂpinnr.
2. CONSIDERACOLS NECESSARIAS

Imicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minuras de cditas
de liciracio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que tratam o
parigrato anico do ardgo 38, da lei n® B.606/93, é exame “gue se restringe @ parte juridica e

formral do instramento, nio abrangendo a parte técnica dos mesmos.” [Tolosa Filho, Benedito

de Licitacoes: Comenrarios, teona ¢ pratcar Let 1i” B.O6603. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
11%9.

Ressalte-se que o parecer juridico wisa a informar, eluadar, enfim, sugerr
providencias administrativas o serem estabelecidas nos artos da administracao ativa. [ nesse
sentido o entendimento do STE exposto no M5 n" 240733 /2002.

Cumpre esclarecer, ambem, que toda verficacao desta Assessona Jurddiea tem

por base as informactes prestadas ¢ a documentacio encaminhada pelos drpiios competentes ¢

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREH
SECRETAR:A MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ay, Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina comi & Travessa Dalia
CNPI: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

especializados da Administracio Tabhica. Partanto, tormam se as informacdes como téenicas,
dotadas de verossimilhancas, pols nao possnd esta Assessona o dever, os metos ou sequer a
leginmidade de deflagrar investipagdes para aferir o seerto, @ conveniéncia ¢ a oportunidade dos

artos adimtrustrativos a sererm realizados, impulstonades pelo [ITCCCEs0 hicitarorio.

3. DA ANALISE JURIDICA

De infeio, compre inencionar gue, eriibora haja necessidade de um espago. fisten
que atenda a demanda desin Secretnna para prostar o servicos de educacio no ambito
municipal, neste caso, 2 gual servite exclusiamente como Unidade Municipal de Tiducacao
Intanol [UMETD, — Fanma, treot i necessadicdes, o aue torma indispensavel i locacio do imovel
residencial. faz-se indispensivel constar nos autos para o deferimento do pleito:

1- copia do documento de identidade do propricidrio do imdvel ¢/ou
procuragio por instrumento pablico; eseritura pablica do imdvel.

2- certidiao negativa de débitos do mmavel (1PTU);

J3- encaminhamento para amilise prévia do Sewor de Patriméonio da
Prefeitura de Santarém no sentindo de iaformar s¢ hd imdvel proprio nio identificado
com caractetisticas semelbantes aptos a atender a3 necessidades da Administragio;

Avalisando e sutos verifico que condm oy Soliciragio de Dispensa 016,/2004
proventente do Nacleo de Adminstmcao o Pinancas, ques “for buscado unto aos possivels
imovers de nossa cidade que sucessem atendor as precessidedes Jda SEMTD, onde se verificon a
eststencia do wnovel do Senhor Lounval Dantas Lirs, com localizagio prvilemada e espaco
figicn ¢ errrutura que certamente arenderd i necessidades de nossa Secrearia”. subscrito pela
Cheta do NAF/SEMED — Mana Madalena Campas 2 Silva Rabelo: a gual, a rigor, avocou a
competénois da analise privia de Scror de Pamimiomie da Prefeitora, que devenn intormar 3
disponibehidade de imovel proprio tara acender a5 neccssidades da SEMED.

Em andlise 4 minuta do conieatooverfizoe que na Clissuala VI gue tramm do
Reajustamentn do Preco, onde eomsta “reapastamento segundo o vadacao nominal 7GR

MYPGYT, sugiro que mest sega revista com d scneate redacio "CONTRATANTE K
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CONTRATADO ACORDAM QUE O8 PRECOS CONSIGNADOS NA PROPOSTA.
PERMANECERAO IRRT?.-’-._]ITHT.-&\-’] S DURANTE TODA VIGENCIA DO CONTRATO,
NOS TERMOS DO ARITGO 18 DA 1.ET B.245/19917

No caso da parre contratada nio anwr a proposta de se manter irreajustavel o
valor inicialmente pacruado. ¢ que deve permanceer a Clivsula VI que consta da minuta do
Contrato,

Ressalto que o reajuste previsto pelo indice [GP-M/FGV ndo ¢ chansula
obrigatona para celebracio contratual, podendo ser ajustado entre as parres contrarantes. lm
atengao ao interesse publico puardado por esta Sceretarty, vertfico que, se assim for acordado. o
L'll"!;.-]n'l{‘ﬂrl'_l \'\.{"fﬁ mcnor a0 PTL"\-’T‘F*{] COMTL 1) Tt.‘:-lillh”ll'.' '.ll!ILIH.]. li?-ﬁﬂ }j{‘]sﬁibﬂidﬂ‘j{' d[' 1.11(:]'5155“ i
supressao de teajustamento de preco consta no artigo 18 da e H.245,/1991 {Let do Inguilinat),
e, por notono interesse publico, € mais interessante que seja pacruado um valor fixo anualmente,
para consequentemente dininuir o gasto nos cofres publicos.

Em analise a Clagsula X, irem 1001, da minuta do contrato, [Da Rescisdao
Contatual - onde consta “.e quando ocorrer as situagtes previstas nos artipos 78 ¢ 79 da Lel
B.O66/93." supiro gue passe a scpuinte redacao “LQUANDO OCORRER [IMA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS 1 10 71, ARTIGO 53, DA LE] 8245/91 K
.'ET.-'IIEF_‘L(:ﬁlﬂt‘i POSTERIORES, OU UMA DAS HT'I'['-\(;(—'}I-’.H PREVISTAS NOS
ARTIGOS 78 E 79 DA LEI 8.666/93 TL ALTERACODS POSTERIORES..”

Ainda quanto a Clivsula X, ttem 1011, da minuta do contrato, e sua patte final,
onde se lé “A critério da SECRETARIA MUNICIPAL DI EDUCACAO-SEMED, caberd
rescisio do Contrato, independentemente de interpelagan judicial ou extrajudicial nos seguintes
casos:”, sugro que sefa crado o “item 10.2” para ml redacio, como forma de maior clareza e
intepretacio as normas do imstrumento comtrarual,

Por fim, registro que as folhas contidas nos autos do processo nido cstio

numeradas, ¢ este vicio deve ser sanado, nos termos do armigo 38 “capur™ da Let 8.666/93

4. DA DISPENSA DE LICITACAO.
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A possibilidade de contratacio dircta, independente de prévia licitacio. ¢
admitda em nosso ordenamento juridico nos easos em que a realizacio do procedimento
licitatorio se mostra inadequada, inconveniente ou mesmao impossivel. Prevendo tais situacoes, a
Let o BO66/93 enumerou 05 casos om gue 2 licitacio podera ser dispensada (art. 24) ou
inexigivel, em razao de sua imaabilidade farr. 25)

A locacio de imovel comereral para instalacao de repartigio piblica ¢ uma desras
hipaiteses de dispensa prevista no art. 24, X, da Lei 0 866G/ D3, e veris:

A 24 B dispensavel a haragao:

()

X - pam compra ou locacio de imovel destinado ao atendimento clias

finalidades precipuas da Admimistracio, cujas necessidades de insealacan

e localizacao condiconem a sua cscolha, desde gue o preco pratcado

S0 EUIT'.F'.IiIlWL‘l Cotn o prﬂTiCﬂL'h': no mercado, segundo avaliacio pris 141,
Meste caso, a Admunistracio tem que observar dols reguisitos previamente, guats

sejany, comprovar que aquele imavel atende as necessidades de instalacio ¢ de loealizacio e que
o preco ¢ condizente com o pratcado no mercado.

A este propositn ensina 0 Professor fesse Torres Pereira Junior:

“Em principio, 2 Administracio compra ou ltica mediante licitagio (...}, Mas se a
operagio dver por alvo imovel que arenda a necessidades especificas cumuladas
de mstalacio e localizacio de servico, a drea de competicao pode estretrar-se de
modo a ensejar a dispensa, desde que o valor do alugael situe-se na media do
mercado. Nestas crcunstndas, ¢ somente nelas, a Administracio comprara ou
lacara diretamente, inclusive para que nao se frustre o finalidade de acudir,

A hipdtese sob estudo vincula a Admmnistracio d necessidade de mstalagao ¢
locahizacan de servico publico. () ) gue a lel declara neste mneiso,
restifivamente, © a dispensabilidade da leiracao gquando o servico demanda
necessidades especiats de instalacio e localizacio, e desde que nas condigoes de
tnercada”

{(Ir Comentarios 3 Lei de Lictuctes ¢ Contratacoes da Administragao Pablica, 57
edicio, Hditora Renovar, RJ, 2002,

Por sua vez. o mestre Marcal Jusren Pilho nos ensina que:

“A contracio depende, portanto, da evidenciacio de rrés requisitos, a sabor:

a) necessidade de imavel para desempenho das atvidades administranvas;

b} adequacio de um determinado imovel para satsfagio do interesse publico
L'r:pr_'i.‘f{_tt:n;

A
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¢} compatibilidade o pregu (ou alugsed) com os paramerros de mercada” (Fm -t

Comentirios & let de Licitacoes « Contratos  Administrativos, 9 edigio,

Dhaledea, Sao Paale, 20020

Acrescento, ainda, gue ndo constam nformacdes de que o Municipio nio possa
nenhum imovel Proprio nie identificado iia localidade com caractenisncas semelhanies aptos a
atender as necessidades da Administracao

Assitn, entende-se que ¢ possivel 4 locacdo, DESDE QUE em razio de
adequagio as necessidades do orgao puoblico ¢ compatibilidade com o prego de
mercado, afim de justificar a escolha do imdvel pata os fins previstos no art. 24, X, da
Lei n” 8.660/93.

Ressalte-se, pos A, que <o impoc observar 0 requisito legal da ratificacan «
publicagio do ato de dispensa peia autondade supenior, consoante o comando normaive
constante do art. 26, da Léi 0™ 8.6060,/93, fa penbas

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 ¢ 4o do art. 17 ¢ nos incisos
T a NXXIV do art. 24, (.1 deverio ser comunicados dentro de trés dias

attotidade superio: p.1|1 rarificiiio e ]"-uhhtfnrm na imprensa oficial,
no prazis de cineo diag, comw condicao para elicacia dos atos.

5. DA CONCLUSAO

[lma wvez ]'\n:c-u‘.uiqiu:- G TSIt sUpER  franscrios, e resealvando-se 03
Aspectos [ecnicos ¢ ccononicss, hem eome supados o docaimentas ao norte mencionados (1-
copia do documento de identddade do propuetano do dmavel ¢/ ou procuragan por mstrumento
plblico; escrimira pubitea do mdvel, 2o certidao negativa de débitos do imavel T1PFTL; a
contratacio direta poderd ocarrer, IESDE que observadas s pontos levantados,
Ii 6 parecer, SM1

Santarén-Pard, 11 de marce de 2004,

~

VARNIA MARIA AZEVEDO PORTELA
Procirador hurfdicn do Muonapio
Dec, 02672014 - SEMADZOAB/PA 11920
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