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ESTADO DO PARA sk

MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N. 007/2024 -
CPL. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.
004/2024 - CPL. CONTRATACAO DO
ARTISTA “ALLANA MACEDO” PARA
REALIZACAO DE SHOW DA FESTA
AGROPECUARIA REALIZADO NO DIA 23
DE MAIO DE 2024, NO MUNICIPIO DE
CUMARU DO NORTE - PA.

I DOS FATOS

Veio a esta assessoria juridica consulta acerca da
possibilidade de contratacdo da empresa AM PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 41.981.534/0001-23, pelo ARTISTA “ALLANA
MACEDO” PARA REALIZACAO DE SHOW DA FESTA AGROPECUARIA
REALIZADO NO DIA, 23 DE MAIO DE 2024, com fulcro na inexigibilidade de
licitacdo (Art. 74, Il - da lei 14.133/2021.

Trata-se de proposta de parecer referencial que possa ser
aplicado as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo
de profissional do setor artistico consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
a luz da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 74, I, Lei
n. 14.133/2021).

E o sucinto relatério.

Il POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO. ANALISE DOS REQUISITOS LEGALIS.
Ocorre que o presente processo estd dentro dos requisitos da

lei, uma vez que ““*ALLANA MACEDO”, se enquadra nos requisitos que a lei
entende como atividades artisticas.
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Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXl da
CF/88 estabelece:

&

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislac@o, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
fodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito
essencial, de indole constitucional, para a realizacdo de contratos com a
Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessdria para a efetiva
concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo publica,
elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em
que se permitem excecdes A regra geral da prévia licitagcdo como requisito &
celebracdo de confratos com a Administracdo.

Tais excecodes enconfram-se previstas atualmente nos arts. 74 e
75 da Lein. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo.

A inexigibilidade de licitacdo, hipdtese de afastamento do
procedimento licitatério, tem seu fundamento na inviabilidade de competicdo.
Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona sobre o tema:

(...) sGo licitdveis unicamente objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoqa, uma vez que a
licitacGo supdbe disputa, concorréncia, Qo menos
potencial, entre ofertantes (..) SO se licitam bens
homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N&o se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis
as caracteristicas do que e pretende e que quaisquer dos
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objetos em certame possam atender ao que a
Administracdo almeja. (Curso de Direito Administrativo, 8°
Ed., Malheiros Editores, SGo Paulo, p. 324-325).

&

No caso em exame, entendemos de fato ser inviavel a
competicdo, pois o objeto da contratacdo se adequa inexoravelmente
a hipotese legal de inexigibilidade do certame.

A justificativa de preco também resta demonstrada nos
autos, juntando nota fiscais, atestado de capacidade técnica, de modo
que, sopesando a prestacdo e a contraprestacdo dos servicos, é
evidente com artigos de jornais que a referida artista e reconhecida pela
midia e opinido publica.

Em relacdo a primeira parte do raciocinio, nota-se a presenca
da conjuncdo “ou” no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracdo do artista,
bastando apenas uma.

Entretanto as expressdes ‘‘critica especializada” e “opinido
pUblica” sdo conceitos indeterminados e subjetivos, o que cerfamente provoca
controvérsias ainda maiores na andlise de cada caso concreto. Sobre o tema
assim pontuou o professor Guilherme Carvalho, em recente ar go doutrindrio:

“... face a dimensdo fterritorial do pais, a diversidade
cultural é espacosa e dilatada, ndo sendo incomum um
profissional do setor arti ser, por exemplo, consagrado no
Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas,
gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada
regido.(...) (....) Atualmente, a questdo ainda €& mais
embaracada, em decorréncia, principalmente, dos
avancos e dispersdo ar s cos proporcionados pelas redes
sociais.

J& em relacdo G opinido publica, recomenda-se a
comprovacdo através de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer
outro material que possua o conddo de provar a popularidade do futuro
confratado. Essa foi a orientacdo dada pelo TCDF na Decisdo 6.968/1996 que,
apesar do tempo, permanece bastante atual.

Avancando vale lembrar, também, que ao final deve

apresentada a AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE competente para a
confratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
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instruida com despacho motivado e mantida & disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial (art. 72, VIl e pardgrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).
H& nos autos a indicacdo da existéncia de recursos
orcamentdrios necessdrios a garantia do pagamento das obrigagcoes
decorrentes da contratacdo que se pretende levar a efeito.

Por fim, € necessdrio conferir a devida publicidade ao ato
da autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021
para instrumentalizd-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72,
paragrafo unico).

Il. CONCLUSAO.

Observa-se que o administrador teve a cautela para o
cumprimento dos requisitos legais da contratacdo direta, previstos no
artigo art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, quais sejam: que o servico seja
de um artfista profissional; que a contratacdo seja realizada
diretamente ou mediante empresdrio exclusivo; e que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ante o) exposto, analisando as questoes
supramencionadas, € ndo tendo constatado, prima facie, nenhuma
mdcula no presente procedimento, OPINAMOS pela legalidade da
inexigibilidade de licitacdo. Cuja objeto € a contratacdo DO ARTISTA
“ALLANA MACEDO” PARA REALIZACAO DE SHOW DA FESTA
AGROPECUARIA REALIZADO NO DIA 23 DE MAIO DE 2024, NO MUNICIPIO
DE CUMARU DO NORTE - PA.

No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela autoridade
competente, deverd ser providenciada por esta municipalidade a
publicacdo resumida do contrato na Imprensa Oficial, no prazo legal,
como condicdo para eficdcia dos atos, em atencdo ao principio da
publicidade, juntando-se comprovante de sua publicacdo ao processo
administrativo.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade
da prdtica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.
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E o parecer, & consideracdo superior

Cumaru do Norte - PA, 29 de Fevereiro de 2024.
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