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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Parecer n® 0580/2020 — CCI/PMNR

Processo Licitatorio: 6/2020-001

Viodalidade: Inexigibilidade

Requerente: Comissdo Permanente de licitagdo — CPL/NR

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos de advocacia com especialidades nas 4reas do Direito
Iributdrio e Financeiro, para fins de recuperagdo de receitas da compensagio financeira pelo uso
de recursos hidricos (CFURH), Royalties e CEFEM (royalties da energia elétrica e dos recursos

minerais) para o Municipio de Novo Repartimento/PA.

DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituigdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
lalidades  do sistema de controle interno, assim como a Resolugdio TCM/PA N°
7739/2005/TCM/PA, em, seu art. 1°, Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000, no art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contébil,
linanceiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responséveis
pela execugdo orgamentdrio-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto &
cconomicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de

Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagio de despesa, resta

demonstrada a competéncia da Controladoria, anélise e manifestagdo.
RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestagio, o procedimento
le Inexigibilidade de Licitagdo, tendo como objeto a Contratagdo de servigos técnicos de

advocacia com especialidades nas dreas do Direito Tributério e Financeiro, para fins de
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recuperagdo de receitas da compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos (CFURH),
Royalties e CEFEM (royalties da energia elétrica e dos recursos minerais) para o Municipio de
Novo Repartimento/PA.

O processo esta instruido com a solicitagdo da contratagdo, informagdo de existéncia
de dotag@o orgamentdria, declaragdo de adequagdo or¢amentdria e financeira, ato de nomeacgio da
CPL. autorizagdo para abertura do processo, justificativa da contrata¢do, declara¢do de
inexigibilidade da licitagdo, minuta do contrato, Parecer Juridico n° 023/2020, termo de ratificagiio

de inexigibilidade e termo contratual, com a respectiva publicagdo em imprensa oficial.
Em sintese, ¢ o relatério.
DA ANALISE DO PROCESSO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
realizaglio de procedimento licitatério para contratagdes realizadas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Dessa forma, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de

forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo do certame licitatorio.

In casu, a presente contratagfio tem esteio no permissivo do artigo 25, inciso V, da Lei
n” 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 25. _E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial: (Grifo nosso).

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, _com__profissionais _ou _empresas de notéria especializa¢do, vedada «
inexigibilidade para servigos de publicidade e divuleacio.” (Grifo nosso).

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8.666/93, a que faz remissdo o transcrito art. 25,
arrola, como servigos técnicos profissionais especializados, o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas (inciso V), hipétese em que se enquadraria o objeto a ser contratado
pelo Municipio.
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Portanto, a legislagio autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de
profissional ou empresa especializada para o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas.

E imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitac@o prevista no artigo 25 da lei n® 8.666/93 determina que o servigo técnico especializado seja

de natureza singular, executado por profissional de notéria especializagio.

No que tange a singularidade do objeto impende trazer a manifestagdo de Margal

. | )
Justen Filho', nesse sentido:

“Em todos os casos de inviabilidade de competi¢do hd um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse
piiblico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea”.

Ainda sobre a singularidade do objeto, Celso Antonio Bandeira de Mello?, afirma que
< ndo h4 viabilidade de competigdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio

pressuposto 1ogico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administragdo realiza-lo. E isto ocorre

quando o objeto € singular como no caso em aprego.

O requisito da notéria especializagdo, por sua vez, refere-se ao conceito que o
hrolissional goze dentre seus pares, permitindo ao Administrador um prognoéstico de que o seu
Labalho serd essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a satisfagdo do objeto do contrato,

nos termos do disposto no art. 25, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

“§1°- Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto contratado.”

De resto, o Enunciado n°. 39 da Stimula do Tribunal de Contas da Unifdo assim estatui:

"motéria especializagdo sé tem lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum,
capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, um grau de subjetividade,
insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao

processo de licitagdo".
Nesse diapasdo. para efeito de aferigio dos requisitos objetivos necessdrios a
consecugdio da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima delineados de
singularidade e notoriedade, e na documentagéo da pretensa contratada, pode-se concluir que a

atuagdo do referido escritério de advocacia, encaixa-se perfeitamente em um servigo técnico

" JUSTEN FILHO, Margal. Ob. Cit., p.272.
> Curso de Direito Administrativo, 12* ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 468.




ESTADO DO PARA
PREFEI'TURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO - CCI

SOY
Prefeitura de J ’ => /
NOVO

REPARTIMENTO

Trabalhando com Responsabilidade

especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do advogado, ligado a sua

capacitagdo profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos a serem
desenvolvidos, requer a contratagdo de profissionais com reconhecida atuagio profissional da drea

& que se propoe.

Desta forma, consta nos autos documentos que atestam a notdria especializagdo do
escritorio e seu corpo técnico, no que diz respeito a sua experiéncia na prestagdo deste servigo para
¢ Administra¢do Publica Municipal.

Por fim, quando das determinadas recomendagdes feitas pela Procuradoria Geral do
Municipio, quanto a minuta contratual, elas foram acatadas, fazendo constar no termo todas as
especificagdes condizentes com o objeto licitado, as obrigagdes que geram maior seguridade a

contratante, além das demais cldusulas exigidas pela legislagdo.
PARECER

Esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens que instruem e
compdem o procedimento licitatério, entende que 0 mesmo encontra-se de acordo com o Principio

da legalidade, ndo havendo 6bice para seu regular prosseguimento.

Dessa forma, esta Coordenadoria de Controle Interno opina pela REGULARIDADE
do presente processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2020-001. Todavia, recomendamos o

seguinte:

a) Que seja anexada ao processo, a portaria de nomeagéo do fiscal do contrato em
conformidade com o disposto no art. 67 da lei 8.666/1993; e

b) Que seja observado o cumprimento do prazo para envio das informag¢des ao Mural
do Jurisdicionados, conforme artigo 6° da Resolugdo n® 11.535/14 TCM/PA.

Novo Repartimento, 21 de fevereiro de 2019.

DALVA ﬂAMAESUS DE SOUZA

Coordepadora de Controle Interno
Port.n°1909/2018
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