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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 276/2017

De Lavra: Assessoria Juridica
PROCESSO n° 504/17

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes. Lei 8.666/93.

Dispensa de Licitagdo. Aquisigao. Entidade de fomento
recuperacdo de preso.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1.1. Trata-se de processo administrativo cujo objeto & a
aquisicdo de wuniformes para O©OsS funcionarios de limpeza
publica e coleta de lixo domiciliar e residuos sdélidos no
Municipio de Santa Izabel do Pard, para a sua utilizagéo
durante um periodo de 12 (doze) meses, através do
instrumento da dispensa de licitagao, especificamente por
conta da previsdo estipulada no inciso XIII do art. 24 da
Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos

1.2. O processo velo instruido com 12 paginas, composto de:
1) Oficio N° 140/2017, encaminhado da Secretaria Municipal
de Obras a Secretaria Municipal de Administragdo; 2)
Justificativa técnica (p. 2); 3) Termo de Referéncia (p.
03); 4) Despacho do Setor de Compras, informando que
somente foi possivel obter duas propostas de precos para o
objeto acima supracitado, aduzindo ainda, que a Fabrica
Esperanga é uma OS, sem finalidade lucrativa, com objetivo
de promover a reintegracéo social aos condenados a pena
privativa de liberdade que estejam cumprindo no regime
aberto ou tenham sido beneficiados com a conversao em

prisdo domiciliar etc. As duas propostas apresentadas nos

autos (fls. 09 a 10) estdo datadas do dia 01 e 0z de Junho
de 2017, todavia, sem assinatura; na oportunidade, o Setor
de Compras apresenta ©O mapa comparativo; 5) Despacho da

SEMAD a esta Assessoria Juridica, para andlise juridica.
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Eis o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. DA OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO

2.1.1. Diferentemente da forma como ocorre na iniciativa
privada, as contratagdes do Poder Publico devem obedecer
aos ditames da Lei 8.666/93, tendo em vista que segundo o
art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, é obrigatério a realizacéao

de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo

Poder Publico.

2.1.2. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam
a dispensa e a inexigibilidade da licitacaéo.

2.1.3. Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitagdo poderé
deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo
Pablica a celebrar, de forma discriciondria, contratacgdes
diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

2.1.4. Sabe-se, contudo, que, se a regra é a realizacgdo da
licitacdo, e se ha& excecbes a essas regras, tais excecgodes
comportam uma interpretagdo restritiva e limitada, sé sendo
cabivel a ndo utilizacdo da licitagdo publica quando se
estiver diante de situagdes que indiquem ser inviavel, ou
altamente desvantajoso, para o ente ou 6rgdo publico a

realizacdo do certame.

2.2. A DISPENSA DE LICITAGAO PREVISTA NO INCISO XIII DO
ART. 24 DA LEI N°. 8.666/93




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

2.2.1. A especifica dispensa de licitacdo a ser estudada
aquela que permite a contratagdo direta de instituicok
nacionais sem fins lucrativos, de ilibada reputacdo e g

se destine a uma das finalidades arroladas na lei.

2.2.2. Em primeiro lugar, emerge relevante o valor dado a
essas instituigdes. O legislador, inquestionavelmente, quis
lhes dar dignidade especial ao prever que sua contratacao,
em excegdo a regra, pode ser realizada sem licitacéo
prévia. Essa conclus&do é, certamente, um importante vetor
interpretativo para as situacdes de contratacdo dessas
entidades mesmo quando for possivel a realizacdo de

competicgéo.

2.2.3. A licitacdo, nesses casos, é perfeitamente possivel,
sendo, contudo, uma atividade administrativa discricionaria
a opcdo do agente publico por licitar ou ndo nessas

situacgdes.

2.2.4. Isso 1indica que, nas hipdteses de contratagao
escoradas no inciso XIII do art. 24 da Lei de Licitacgdes, a
possibilidade de se licitar n&o pode ser invocada como

argumento a inquinar o procedimento administrativo. E a

natureza da entidade, cuja dignidade especial foi
ressaltada pelo legislador - ainda que possivel a
competigdo = que autoriza, licitamente, a que o

administrador deixe de instaurar licitagdo em tais casos.

2.2.5. Assim se d& porque o legislador, através desse
instituto, buscou dotar de <concretude e efetividade
mandamentos constitucionais como ©Os dos arts. Z03 e Z16 da
CRFB/88, que prescrevem regras sobre a assisténcia sociall

ou estabelecem a incumbéncia do Estado na promogdo € no

! Dentro da gqual, para ZYMLER (2006, p. 130) poder-se-ia alocar a

tarefa de recuperagdo social do preso.
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incentivo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da
capacitagdo tecnoldégica. Incentivando instituigdes que
possuam finalidade de atender a esses nucleos de atividade,
esta a Lel de Licitagdes, na verdade, andando no sentido de
realizagcdo das normas constitucionais, o que, a toda

evidéncia, é salutar para a higidez do ordenamento.

2.2.6. Mas ndo basta que uma instituicdo que se amolde aos
requisitos do dispositivo em tela esteja em processo de
contratacdo pela Administragdo. Serd necessario, sempre,
que o primeiro passo seja a exposigdo da vantagem da
contratagdo direta, a ser cabalmente demonstrada pelo

agente administrativo responséavel.

2.2.7. O caso disciplinado por esse dispositivo é daqueles
em que o) legislador, examinando as prescricdes
constitucionais, entendeu ser digno da possibilidade de uma
contratagdo direta, tracando, contudo, exigéncias para a
aplicacdo do instituto em situagdes concretas. Vejamos a

redacdo da lei:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(o ]

XIII - na contratacdo de instituigdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo
ético-profissional e n&o tenha fins lucrativos

2.2.8. Serd fundamental, para avaliar a legalidade dos
contratos firmados com base no disposto acima, que cada um
dos requisitos aqui tracados sejam examinados com a devida
mintacia.

2.2.9. Para fins de exame, dividiremos os requisitos do

sobredito dispositivo da seguinte forma: (a) a natureza da
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instituicao; (b) a reputagao ético-profissional da
instituicdo; (e) a finalidade da instituigdo e a sua
relacdo com o objeto contratado; (d) o valor da

contratacgao.

2.2.10. vé-se, de pronto, que os requisitos constantes do
elenco supra ndo se limitam ao que prescreve a lei, sendo
fruto, também, da pratica interpretativa da doutrina e da
jurisprudéncia (especificamente daquela construida pelo
Tribunal de Contas da Unido) a respeito do instituto. Vé-
se, também, que, em sua maior parte, tratam-se de
exigéncias de cunho subjetivo, ligadas a instituigcdo que se

contrataréa.

2.2.11. Diante de todo o exposto, nossa conclusao parcial é
no sentido de que as Minstituigbes” que podem ser
contratadas por dispensa de licitagao com base no inciso
XIIT do art. 24 da Lei n°. 8.666/93 sao as associagdes
(art. 44, inciso I, Cédigo Civil), as fundag¢des privadas
(art. 44, inciso III, Cdédigo Civil) e as fundagdes publicas
de direito privado (art. 44, inciso III, Cédigo Civil c/c

art. 5°, inciso IV, Decreto-lei n°. 200/67).

2.2.12. A avaliacdo da reputagao ético-profissional, nessa
linha, seguiria duas espécies de anadlise. Na primeira,
avaliam-se © nome, a 1imagem da instituigéo, enfim,
elementos que comprovem dJue © potencial contratado goza de
boa fama junto a sociedade, nio sendo necesséario, todavia,

que seja profundamente conhecido pela populagdo como um

todo.

2.2.13. Na segunda, seriam avaliados os elementos
profissionais da entidade, por meio dos quais se deve

examinar sua capacidade de executar O objeto contratado.
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Nada, contudo, que aproxime a “inquestiondvel reputacao
ético-profissional” do inciso XIII do art. ‘24 da Lei. n®.
8.666/93 da “notdéria especializagdo” mencionada no art. 25,

inciso II, da mesma lei.

2.2.14. Em suma, a reputacdo ético-profissional, ao invés
de “inquestionavel”, h& de ser sélida e comprovada,
demonstrando que a instituigdo a ser contratada tem
credibilidade junto & sociedade e ao mercado e que possuil
competéncia para executar o objeto do contrato

administrativo

2.2.15. Um terceiro requisito tragado pela lei & que a
instituicdo a ser contratada deve destinar-se, regimental
ou estatutariamente, a pesquisa, ao ensino ou ao
desenvolvimento institucional, ou & recuperagdo social do

preso.

2.2.16. Mas se a exigéncia fosse ipsis verbis conforme a
redacdo da lei, nada haveria de ttil. Bastaria gque se
tratasse da contratacdo de associagdao ou fundacdo que
tivesse em seus estatutos um dos objetos arrolados na lei

para que a contratacdo fosse licita.

2.2.17. Mas se o regramento fosse esse estaria escancarada
a porta para que invariaveis abusos fossem cometidos. Em
qualquer caso, poder-se-ia contratar tais instituigdes para
executar todo e qualquer objeto de interesse da

Administracdo Publica.

2.2.18. £ por isso que a doutrina e a jurisprudéncia tém
afirmado a necessidade de vinculo légico entre a finalidade
estatutdaria ou regimental da instituigdo e O objeto do
contrato administrativo como condigdao para que a dispensa

de licitacdo seja aplicavel. E nesse sentido que as
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reiteradas manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido tém

sido prolatadas:

1. A contratacdo direta de instituigdo brasileira,
sem fins lucrativos, dedicada ao ensino, a pesquisa e
ao desenvolvimento institucional, com fulcro no
inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 vem sendo
discutida Jj& ha& alguns anos pelo Tribunal. Desde a
Decisdo 346/1999 - Plenério, ficou assentado o
entendimento do TCU no sentido de que somente &
permitida a contratacdo com dispensa de licitacdo com
fulcro no referido dispositivo gquanto houver nexo
entre o disposto no inciso XIII, a natureza da
instituicdo e o objeto a ser contratado, além de
comprovada razoabilidade de precgos.

2.Isto é, ndo basta que a entidade a ser contratada
dedique-se, estatutariamente, ao ensino, a pesquisa
ou ao desenvolvimento institucional. E imprescindivel
que o objeto do contrato seja, também, ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional, sob pena
de se conceder privilégio indevido a instituigdes
que, embora sem fins lucrativos, se dedicam a
atividades de natureza econdémica, © gque tornaria o
dispositivo da 1lei inconstitucional, por ferir o
principio da isonomia e os da atividade econémica.”?

2.2.19. Sistematizando a remansosa jurisprudéncia, o TCU
editou, na Sessdo Ordinaria de 27/6/2007 (D.0.U. de
29/6/2007) a Sumula n°. 250, cuja redagdo é a seguinte:
A contratacdo de instituigdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso
XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente & admitida nas
hipdéteses em que houver nexo efetivo entre O
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o

objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

2.2.20. H& que se ressaltar, porém, que, se a previsao
estatutidria ou regimental das atividades arroladas em lei
nio é suficiente, de outra sorte é requisito indispensavel
para a dispensa. Noutras palavras, apenas com a previsédo
regimental ou estatutaria de Dbusca do desenvolvimento

institucional, pesquisa, ensino ou recuperagao social do

2 TCU, Acérddo n°. 1614/2003 — Plenério.
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preso ndo se pode dispensar a licitacdo, mas sem tal

disposigdo a contratacdo direta é, sem divida, impossivel.

2.2.21. Infere-se, portanto, que serd& necessario que o
objeto contratado tenha relagdo <com a atividade da
fundacao, o que significa dizer, indelevelmente, que
eventual contratacdo de instituicdo destinada a pesquisa,
v.g., apenas se poderd operar através da dispensa de
licitacdo se o objeto contratado for pesquisa. Assim se
passa com todos os quatro objetos arrolados no inciso XIII
do art. 24 (pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional

e recuperacgédo social do preso).

2.2.22. A recuperagdo social do preso. Trata-se de hipdtese
consagrada na lei tendo em vista permitir ao detento que,
desenvolvendo atividade laborativa ou qualquer outro meio
de reintegracdo social, possa, por meio do contrato, vir a
ter efetiva possibilidade de progresso em sua situacgao

pessoal.

2,2.23. O Ministro Zymler (2006, p. 138) trata a questao

de forma impar. Sua ligdo é a seguinte:

No que se refere as instituicg®des enquadradas no
segundo grupo, a saber, aquelas voltadas a
recuperacdo social do preso, ndo ha falar em
complexidade do objeto. O que importard ao deslinde
da questdo ¢é a forma de execucao, que deve,
necessariamente, envolver realizagdo de trabalho pelo
detento, como forma de qualifica-lo profissionalmente
e de assegurar sua recuperagao social e posterior
insercdo no mercado de trabalho. Assim, ndo havera
empecilho & contratagdo direta de instituicdo voltada
a recuperagdo do preso para a fabricacdo de mesas,
confeccio de uniformes, instalacdo elétrica etc.

2.2.24. Aqui é o tipico caso em que a legislagdo preocupa-
se muito mais com a finalidade da contratagdao do que com
seu modus operandi ou qualquer outro afim. A relevéancia

atribuida a contratacdo é de tal forma importante que a
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dispensa cabe sem se perquirir se o objeto é complexo, se a
licitagdo seria viadvel, entre outros. A finalidade de
propiciar a reintegragcdo social do preso é alcada a
condigdo de verdadeira ratio decidendi absoluta, a qual,
uma vez presente, adequando-se a contratacdo aos demais
requisitos previstos em lei, autorizarid a utilizagdo da

dispensa de licitacéo.

2.3. O VALOR DA CONTRATAGAO

2.3.1. Mas ndo acabam por aqui as exigéncias para que seja
firmada a contratacdo direta. E que o inciso XIII do art.
24 ndo esgota por inteiro a regulamentacdo da matéria, que

vai buscar noutras fontes parte de sua feigdo.

2.3.2. E justamente o caso do valor da contratagdo. Como
visto acima, o Tribunal de Contas da Unido, por meio de sua
Sumula n°. 250, consolidou o entendimento segundo © qual,
além dos requisitos arrolados 2.3.3. Ora, ao analisarmos
sistematicamente a Lei de Licitacdes veremos que o TCU nada
mais fez do que aplicar o inciso III do art. 26 da Lei n®.
8.666/93 diretamente ao caso, sedimentando os requisitos da

contratacdo numa uUnica normagac comum.

2.3.4. Contudo, mesmo que a sumula ndo tivesse sido editada
nesses termos, as contratagdes diretas estariam, ainda
assim, vinculada & demonstragdo de razoabilidade do prego
dos servicos contratados, sendo necessaria a mensuracdo de

compatibilidade da proposta apresentada com os valores

praticados no mercado.

2.3.5. Visualizamos a razoabilidade do prego em dois
sentidos. O primeiro emerge claro da Stmula 250 do TCU,

referente & compatibilidade dos pregos praticados na
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contratagdo com aqueles existentes no mercado. O segundo é
referente a necessidade de que os pregos ofertados na
contratagdo sejam semelhantes aos pregos praticados pelo

contratado em suas atividades.

2.3.6. Quanto ao primeiro ponto, cabe advertir, porém, que
exigir que o prego seja compativel com o mercado néao
significa impedir qualquer discrepancia. E 1légico que o
preco varia de acordo com as condigdes de contratagdo e,
numa dada dispensa de licitagdo, podem haver razdes
suficientes para que o preco de contratagcdo nédo seja

semelhante ao prego de mercado.

2.3.7. E por isso que Jacoby Fernandes (2007, p. 503)
posiciona-se no sentido de que “o inciso [XIII do art. 24
da Lei n°. 8.666/93] ndo exige que o prego seja compativel
com o de mercado, aceitando-se a Jjustificativa para o
descompasso entre o prego contratado e o praticado no
comércio”. Prossegue afirmando que “[a]ls vezes a vantagem
auferida com a contratacdo direta ndo esta no prego, mas em

algum outro fator”.

2.3.8. Concordamos com a tese. A aplicacdo conjugada do
inciso III do art. 26 com o inciso XIII do art. 24, mediada
pela aplicacdo da Sumula 250 do TCU, indica que o preg¢o ha
de ser compativel com o de mercado, mas ndo pode impor que
assim se dé de forma absoluta. Variando o objeto, os
encargos, o local de prestagdo, entre outros, a desconexao

é juridicamente aceitavel. E essa, a nosso ver, a conclusao

adequada quanto ao tema.

2.3.9. No que tange ao segundo aspecto destacado
(necessidade de compatibilidade entre o valor da

contratacdo e o prego que o contratado oferta ao mercado)
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sua explicitagdo ¢é dada por Justen Filho (2004, p.
291/292), que alude a figura do superfaturamento do art.
25, § 2°, Lei n°. 8.666, quando trata da quebra dessa
compatibilidade. Entretanto, o mestre paranaense também
estd atento as condicgdes da contratacdo, afirmando que essa
compatibilidade é imperiosa apenas quando as condigdes de
contratacdo Jjunto ao Estado sdo semelhantes aquelas

encontradas no mercado.

2.3.10. Noutros termos, havendo mais encargos, diversa
quantidade ou especificidade de servigos etc. a contratagdo
poderd fugir aos mesmos pardmetros financeiros comumente

observados.

2.3.11. De gualquer sorte, a justificativa do prego exigida
pelo inciso III do art. 26 permanece obrigatéria. Também a
compatibilidade com os pregos de mercado e com OS pPregos
ordindrios de contratacgao do particular devem ser
observados, sempre verificadas as condigdes de mitigagao

aqui expostas.

2.3.12. A Lei de licitacées, exige a presenga de trés
cotacdes, ndo sendo identificada nos autos, uma terceira
cotacdo. Motivo pelo qual, entendemos ser necessario uma
terceira pfobééfa para compatibilizar com a exigéncia
legal, mesmo porque, a fabricagdo de uniformes ndo é algo
singular ou algo do tipo, capaz de ndo se encontrar o

minimo legal.

3. CONCLUSAO

Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende que é

hipétese de dispensa de 1licitagdo, todavia, recomenda,
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antes de qualquer contratacio, para atender aos ditames da
Lei 8.666/93, bem como, entendimento jurisprudencial acerca
da temdtica, que:

3.1. Se comprove a natureza da Instituigdo, bem como, seu
objetivo por meio indispensavel do Estatuto ou Regimento da
Instituicdo, o que ndo se encontra nos autos do processo;
3.2. Que se comprove a reputacio ético-profissional e
notéria especializacdo;

3.3 Que sejam apresentadas o minimo de trés propostas,
devidamente assinadash sob pena de serem considerados
orcamentos invalidos, sendo assim a proposta apécrifa;

3.4. Que seja apresentada dotacao orgamentéaria;

3.5. Que seja autorizada pelo ordenador de Despesa do
Municipio, isto é, o Gestor Municipal;

3.6. Apds as referidas indicacgdes, que os autos sejam

retornados com a minuta do contrato para andlise e parecer

desta Assessoria Juridica.

Este é o parecer.

S.M.J.

SaAnta Izabel do Pard, 26 de Junho de 2017.

O MATOS SANTOS

i ? JS ESSORIA JURIDICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
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