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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 2018002580

DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AO.................. SETOR DE LICITACOES
f;'a;. 4 5 ‘]':;-
Trata-se de parecer juridico relativo ac procedimento licitatério
na modalidade PREGAO PRESENCIAL, registrado sob o n®
010/2018, relativo ao Edital e demais documentos até entdo
acostados ao feito.
| — Do relatério

A Comiss3o de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento licitatério

Modalidade Pregdo Presencial n2. 010/2018, tendo por objeto a contratacdo de pessoa juridica

ou fisica para prestacdo de servicos de transporte escolar gratuito de alunos da zona rural da

rede municipal de ensino de Conceicdo do Araquaia (PA) para o calenddrio escolar de 2018,

conforme termo de referéncia_em anexo, para fins de parecer sobre as minutas de Edital e

Contrato.

E o relatério. A
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2 — Do Mérito
Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacdo da

modalidade pregdo presencial para a contrata¢do do objeto ora mencionado.
A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregdo é a modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja

ementa:

“Institui, no mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
oquisicdo de bens e servigos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagées usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14 ed. SGo Paulo: Malheiros,
2006, p. 130-104).

O § Unico do art. 12 da Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:

Art. 12 - Para aquisicGo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacGo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo presencial podera ser utilizada para a contratagdo do

objeto ora mencionado.

O art. 38, § Unico da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:
Art. 38(...) \
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§ Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n®. 8.883, de 19594).

Portanto, mister a elaboracdo do presente parecer.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da minuta de edital, mas também
dos atos do procedimento licitatdrio realizados até entdo. Ocorre que o ato convocatdrio se caracteriza como uma
das pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como condiges necessdrias a sua elaboragdo, sendo

infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega autdénoma, apta a produzir efeitos por si sé.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no

estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeragéo;

b) justificativa da contratagdo;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o
objeto, o critério de aceitagio do objeto, orgamento detalhado para avaliagdo de custos,
definicio dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres
do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de
execucdo e garantia e sang¢des pelo inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orgamentdrio para cobrir a despesa;

e) ato de designacdo da comisséo;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se predmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu setor;

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo, bem como o regime
de execucdo (p/obras e servigos);

i) predmbulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislagdo pertinente;
j) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentacgdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

) indicagdo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac@es por ele assumidas, todas as condic8es de habilitacio
e qualificacdo exigidas na licitagdo;

XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,

ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, 0 processo retorna ao
pregoeiro e sua equipe para corrigir as inconformidades, retornando ao Juridico quando as
exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condi¢bes de
menor relevancia, o parecer de aprovacdo serd condicional a corre¢do/preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes.

Feitas as considerages iniciais, passo ao exame de estilo.

A legislacdo exige que na fase interna das licitacBes sejam elaborados, conforme o caso o projeto

bdsico e o projeto executivo. No pregdo, € Util a presenca do Termo de Referéncia.

O projeto executivo & exigido quando da contratacdo de obras ou servigos de engenharia.

Dispensavel, portanto, no presente caso.
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O projeto basico, por sua vez, é obrigatdrio em todas as licitagOes. Trata-se de documento que reuna

os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo.

Nas modalidades de licitagdo definidas pela Lei n? 8.666/93, tem sido usual o préprio

termo de requisigdo de licitagdo conter os elementos do projeto bésico.

Entretanto, quando se trata de pregdo, recomenda-se a confecgdo do termo de referéncia, conforme
madelo j& disponibilizado. Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este 0s elementos minimos necessdrios @ promogdo do certame, havendo uma suficiente descricdo do

que se pretende contratar.

Constam, ainda, orgamentos prévios para verificagcdo dos pregos comuns praticados no mercado,
declaracdo de previsdo orcamentdria, declaragdo de disponibilidade financeira, despacho da autoridade

competente e autuacgdo.

Na Minuta do Edital constam os requisitos essenciais para a realizacdo do evento licitatorio na
modalidade pertinente. Da mesma forma, a Minuta Contratual atende aos requisitos previstos no art.55, da Lei n®

8.666/93.

3 —Conclusdes

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo uUnico, da Lei
n. 8.666/93, sou pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato. Podendo

o certame ter regular prosseguimento.

E 0 meu parecer.

\ : Conceicdo do Araguaia (PA), 25 de maio ce 2018.
p.- )
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