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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEITEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N°028/2017 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE PROMOCAO A SAUDE/NUPS/SESMA

Pregéo Eletrénico SRP n°® 121/2017.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a homologacdo do Pregdo Eletronico SRP n°
121/2017.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacao, Processo Administrativo n°
1664710/2017, autuado pelo NUCLEO DE PROMOCAO A SAUDE/NUPS, referente a
aquisicdo de Insumos Odontoldgicos.

DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores (licitacbes e contratos).
Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 (Sistema de Controle Interno).
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregéo).
Decreto Federal n° 5.450/2005.
Lei Municipal n° 49.191, de 18 de julho de 2005 (Pregdo Eletrbnico em ambito
municipal).
Decreto Municipal n° 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de
licitacdo e Pregdo).
Decreto Municipal n°® 75.004/2013.
Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (Regulamenta o sistema de registro de precos).

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢bes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo Unico, letra
“b” e “c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo tinico e art. 11 da
Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestagdo deste Ndcleo
de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovado. Visando a orientacdo do
Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto realizacdo de Pregdo Eletrbnico para Registro de Precos n°
121/2017, objetivando a aquisi¢cdo de Insumos Odontoldgicos, ficard dentro dos parametros
fixados pela Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
Decreto Federal n° 5.450/2005, Decreto Municipal n® 47.429, de 24 de janeiro de 2005 e Decreto
Municipal n® 75.004/2013, que regulamenta a modalidade do pregdo, motivo pelo qual, como
suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos Legais:
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Decreto Municipal N.° 47.429, DE 24 DE JANEIRO DE 2005.
REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DENOMINADA PREGAO
ANEXO |

NORMAS E PROCEDIMENTOS

()

«Art. 10. A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:
| - abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;
Il - autorizacéo e justificagdo da licitagdo;
Il - indicagdo do recurso proprio, acompanhada da declaracdo do
ordenador da despesa;
IV - defini¢io do objeto do contrato, na forma do inciso Il do art. 9°;
V - elaboracédo do termo de referéncia;
VI - especificacdo das exigéncias de habilitacdo, estabelecimento dos
critérios de aceitacdo das propostas e demais providéncias elencadas no
inciso 1l do art. 8%
VII - ato de designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio;
VIII - confeccéo do edital e dos respectivos anexos, quando for o caso;
IX - comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do inciso |
do art. 12;
X - parecer juridico sobre o edital e a minuta de contrato, se for o caso. ”.
(--.)
“Art. 12. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
| - a convocacgdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagéo de
aviso em funcéo dos seguintes limites:
a) para bens e servicos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais):
1. por meio eletrdnico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de
Belém na rede mundial de computadores-Internet;
2. no Diério Oficial do Municipio;
b) para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento
e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
1. por meio eletronico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de
Belém na rede mundial de computadores-Internet;
2. no Diario Oficial do Municipio;
3. em jornal de grande circulacéo local;
c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinguenta mil reais):
1. por meio eletronico, através do site oficial da Prefeitura Municipal de
Belém na rede mundial de computadores-Internet;
2. no Diério Oficial do Municipio;
3. em jornal de grande circulacéo regional ou nacional;
Il - do edital e do respectivo aviso constardo definicdo precisa, suficiente e
clara do objeto, bem como a indicacdo dos locais, dias e horarios em que
poderd ser lido, consultado ou prestado qualquer esclarecimento sobre o
edital, o local e a data onde sera realizada a sessao publica do pregao;
111 - do edital constardo, também, todos os elementos definidos no inciso Il
do art. 8° e Il do art. 9° as normas disciplinadoras do procedimento, o
critério de reajuste e a minuta do contrato, quando for o caso, as condi¢des
de pagamento e de recebimento do objeto da licitacdo, as instrucdes, as
normas para o0 recurso e outras indicagOes especificas ou peculiares a
licitacao;
IV - o edital fixara prazo nao inferior a oito dias Uteis, contados da ultima
publicacdo do aviso, para os interessados apresentarem seus envelopes de
proposta de precos e documentacdo de habilitacdo;
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V - no dia, hora e local designados no edital sera realizada sessdo publica
para recebimento dos envelopes contendo proposta de precos e
documentacdo de habilitacio, devendo o interessado ou seu representante
legal proceder ao respectivo credenciamento e comprovar, se for o caso,
que possui 0s necessarios poderes para formulacdo de lances e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VI - aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes legais
entregardo ao pregoeiro, em envelopes separados e lacrados, a proposta de
precos e a documentacédo de habilitacao;

VIl - o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as
propostas de pregos, verificard a sua conformidade com os requisitos do
edital e classificard o autor da oferta de menor preco e aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até 10% (dez
por cento), relativamente a de menor preco;

VIII - quando ndo forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de
precos nas condicOes definidas no inciso VII, o pregoeiro classificard as
melhores propostas subseqlientes, até o maximo de trés, para que seus
autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam 0S pregos
oferecidos nas propostas escritas;

IX - em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacdo de lances verbais
pelos proponentes, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em
valores distintos e decrescentes;

X - 0 pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados, de
forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da
proposta classificada de maior prego e os demais, em ordem decrescente de
valor;

Xl - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo
pregoeiro, implicara a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e na
manutencdo do Ultimo preco apresentado pelo proponente, para efeito de
ordenagéo das propostas;

X1l - caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade
entre a proposta escrita de menor preco e o valor estimado para a
contratacéo;

X1 - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, 0
pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito de sua aceitabilidade;
XIV - sendo aceitvel a proposta de menor preco serd aberto o envelope
documentacdo de habilitacdo do licitante que a tiver formulado, para
confirmacgdo das condi¢des habilitatérias com base no edital, procedendo-
se a verificacdo de que o proponente estd em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo FGTS, e as Fazendas Estadual e Municipal, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacéo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XV - para julgamento e classificacdo das propostas serd adotado o critério
de menor preco, observados 0s prazos maximos para o fornecimento, as
especificacdes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de
qualidade definidos no edital;

XVI - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
sera declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

XVIl - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara a oferta subseqiente,
verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacdo do proponente,
na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracgédo de uma
proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame;
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XVII - nas situagBes previstas nos incisos XllI, XIII e XVII, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XIX - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, no final da sesséo,
manifestar a intencdo de recorrer, com registro em ata da sintese dos seus
motivos, quando lhe sera concedido o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para a
apresentacéo das razbes do recurso e, desde logo, intimados os demais
licitantes a apresentar, caso queiram, contra-razdes, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XX - a0 pregoeiro e a autoridade competente é assegurado, a cada um, o
prazo de 1 (um) dia til para informacdes e julgamento do(s) recurso(s),
respectivamente;

XXI - ndo acolhendo o recurso o pregoeiro prestard as informagdes, no
prazo assinalado no inciso XXII, e remeter4d os autos a autoridade
competente para deciséo;

XXII - o acolhimento de recurso, pela autoridade competente ou pelo
pregoeiro, importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XXIII - constatada a regularidade dos atos procedimentais, sera feita a
adjudicacéo do objeto da licitagéo ao vencedor;

XXIV - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante, no final da
sessdo, importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacgéo do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXV - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatério
sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;

XXVI - como condicdo para celebracdo do contrato, o licitante vencedor
deverd manter as mesmas condi¢des de habilitacao;

XXVII - quando o proponente vencedor ndo apresentar situacdo regular, no
ato da assinatura do contrato ou recusar-se a assina-lo, sera convocado
outro licitante, observadas a ordem de classificacdo e as exigéncias
habilitatérias constantes do edital, para celebrar o contrato, e assim
sucessivamente, sem prejuizo da aplicacao das sangdes cabiveis, observado
o disposto nos incisos XVII e XVIII deste artigo;

XXVIII - o prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, se outro
ndo estiver fixado no edital.”.

Conforme se verificou nos autos todas as regras da fase interna foram atendidas, uma vez
que o processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e numerado, termo de
referencia devidamente aprovado pelo ordenador (fls.045), minuta do edital e seus anexos
devidamente analisado pelo Nucleo Juridico (Parecer n® 2.098/2017-NSAJ/SESMA/PMB), bem
como a autorizacdo para a realizacdo do processo licitatorio, na forma do art. 38 caput da Lei n°
8.666/93 e art. 3° 11, do Decreto Municipal n° 75.004/2013(fls.991).

Foi juntada nos autos a publicacdo para Intencdo para Registro de Precos (fls.915 a 916),
edital do Pregdo Eletrénico SRP n°® 121/2017 e seus anexos(fls.948 a 988v), bem como sua
publicacao(fls. 990 a 993), dando inicio a fase externa da licitacéo.

Dando continuidade a realizacdo do processo licitatorio com a fase de aceitacdo de
propostas de precos, envio de documentos originais e copias autenticadas. Foi aberta a sesséo no
dia 14 de dezembro de 2017 as 10:02 horas, onde foi divulgada as propostas recebidas, em
seguida os participantes apresentaram seus lances. Os licitantes melhores classificados foram
declarados vencedores dos respectivos itens considerados as melhores ofertas, aquelas de menor
lance e que atenderam as disposicdes constantes no edital e anexo, conforme inciso XIlII do art.
12 do Decreto Municipal n° 47.429/05.
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Foram atendidos os requisitos do edital, foi aberto o prazo para intencdo de recursos,
conforme prevé o inciso XIX do art. 12 do Decreto Municipal n°® 47.249/05, bem como preconiza
0 art. 26, do Decreto n° 5.450/2005.

Apds o termino do prazo para intencdo de recursos iniciou-se a fase pra adjudicacdo das
empresas vencedoras pelo Sr. Pregoeiro, nos termos do inciso XI do art. 11 do Decreto Municipal
n® 47.249/05,

Estando o presente processo devidamente instruido, tendo sido realizado o Pregéo
Eletronico n® 121/2017, a CPL apresenta as fls.1374 a 1392, o Termo de Adjudicacdo e o
resultado por fornecedor, onde consta que A empresa IN-DENTAL PRODUTOS
ODONTOLOGICOS, MEDICOS E HOSPITALARE foi vencedora dos Grupos 1, 2,3, 4 e
6, com o valor total de R$ 1.741.613,42 (Um milhdo setecentos e quarenta e um mil, seiscentos e
treze reais e quarenta e dois centavos) e a empresa LIANKA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA-EPP foi vencedora do Grupo 05 com o valor total de R$
30.160,61(trinta mil cento e sessenta reais e sessenta e um centavos), perfazendo um valor global
de R$1.771.774,03 (Um milhdo setecentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e quatro reais
e trés centavos).

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referencia, conclui-se, que o
procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletrébnico SRP n° 121/2017,
ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 81° do art. 11, da Resolugdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente
o referido processo, pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE,
revestido de todas as formalidades legais, na fase interna e externa, portanto encontra-se apto a
ser Homologado e gerar despesas para a municipalidade:

MANIFESTA-SE:
a) Pela possibilidade de homologacdo do resultado do Pregdo Eletronico SRP 121/2017,
referente a aquisi¢do de Insumos Odontologicos.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento.
EDER DE EDER DEVESLS FERRERA

CARDOSO0:82236968272
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

Belém/PA, 16 de janeiro de 2018.J ESUS ou-SecretaradaRecet Fderal
FERREIRA OU=(EM BRANCO) ou-AR
SERAMA, cn=EDER DE JESUS

CARDOSO82 FERREIRA

CARDOSO:82236968272
72 Dados: 2018.02.07 12:32:14

- 236968 -02'00"
EDER DE JESUS FERREIRA CARDOSO
Coordenador Nucleo de Controle Interno — NCI/SESM
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