PREFEITURA

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE Inexigibilidade n” 2021.04.02.001
INTERESSADO MUNICIPIO DE CURRALINHO

ASSUNTO. CONTRATACAO DE ENGENHEIRO AMBIENTAL E SANITARISTA PARA ATUAR
NA ASSESSORIA DE ELABORACAO DE PROJETOS, ESTUDOS DE VIABILIDADE AMBIENTAL
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

EMENTA......ccoun <o Constitucional. Administrativo. Licitagao. Inexigibilidade.

I- RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitacio de Curralinho, através de seu Presidente, Sr.
CONSTANCIO REIS FILHO, encaminhou a esta assessoria a presente inexigibilidade de licitacao para
andlise ¢ parccer.

Trata-se de pedido de contratacio de assessoria juridica de natureza administrativa, fiscal
¢ tributaria, com vistas a atender as demandas da NUNICIPIO DE CURRALINFO,
Constam dos autos do processo os seguintes doctumentos:

1. Justificativa de necessidade da conuratacio:

2. Proposta de prestacio de servico enviada pelo prestador;

3. Documentos comprobatorios da qualificagio técnico-profissional do prestador doservico;
4. Saldo de dotacio orcamentaria para cobrir a despesa 7

5. Razio da escolha do fornecedor ¢ Justificativa do preco;

F o relatdrio.

Preliminarmente, destaca-se que cabe a este Orgio de assessoria, prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, o que se faz com fundamento no art. 38, VI da Lei n® 8.666/93, nio lhe
competindo adentrar no juizo sobre a conveniencia ¢ a oportunidade téenico-administrativa dos atos
praticados.

A contratagao pela Administracio Publica, regra geral, deve ser precedida de licitagao, o
que decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico. Todavia, a propria Constituicdo no art.
37, XXI, preve hipateses em que a licitacio nio ocorrerd ou poderd nio ocorrer, sio os casos de dispensa
ou inexigibilidade de licitacio.

A inexigibilidade de licitacio ocorre quando hd impossibilidade juridica de competicio,

seja pela especificidade do objeto, seja pela singularidade do servico. No caso, o objeto a ser contratado ¢ a
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prestacio de servico de assessoria juridica de natureza administrativa, fiscal ¢ tributiria para a Prefeitura

Municipal.

Verifica-se que o objeto pretendido se enquadra hipotese prevista no art. 25, 11 da Lei
Geral de Licitacoes (Lei n” 8.666/93):
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢iio, em especial:
IT - para a contratacio de servicos téenicos enumerados no art. 13 desta Lel, de
naturcza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divulgagio;
Percebe-se na norma supra que o inciso I nos remete a norma do artigo 13, que lista os
servicos que podem ser incluidos na inexigibilidade. No caso, o art. 13, incisos [T ¢ V' contemplam a
possibilidade de inexigibilidade para trabalhos de “assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas ™, I'xatamente
o objeto pretendido na contratacio direta objeto do referido expediente.
Tentando estabelecer erirérios mats'objerivos o TCL exarou verbete quanto ao tema,
vejamos:

“ENUNCIADO: A conrratacio direta por inexigibilidade de licitacio, com base
no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, comporta a presenca simultanea de trés
requisitos: constar no rol de servigos téenicos especializados mencionados
no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir o servigo natureza singular ¢ ter o
contratado notdria especializagiao. O ato pratcado com a auséncia de
qualquer um dos trés requisitos importa na irregularidade da contratacio,”
(TCU, Aedrdio 479/2012-Plenario Rel. Min. Raimundo Carreir 3)

Delimitando os requisitos apontados pelo Tribunal de Contas da Unido vemos que a

pretensao de contratacao por inexigibilidade cumpre o eritério do rol do artigo 13 da Lei Geral de Licitacoes.

Quanto a notoria especializacao do possivel contratado, nos parece nio haver divida pela
andlise do curriculo acostado ao processo. Dessa analise pode-se inferir, o priori. que se encontra em

C(}nCUI‘d:iﬂCiﬂ coma ﬂ()l‘l'l'lzl‘.

Por sua vez, no que tange a singularidade tem-se que ¢ o servico insuscetivel de
definicio, comparacio ¢ julgamento por critérios objetivos, revestido de especial complexidade, cuja
execucao demanda notdria especializacio,

b oArt 2. § 17 Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de desempenho anterior. estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento. equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas alividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. (Lei n® 8.666/93)
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Enquanto a intencio legis da especialidade ¢ entregar o objeto alguém que possua atributo
especial para executar o objeto com a seguranga necessaria para a execucio. A singularidade delimita o objeto
para que so, e somente 50, alguém com essa especialidade possa realizar o objeto. Neste sentido entende o
TCU:

“ENUNCIADO: \ inexigibilidade de licitacio para a contratacio de servicos
téenicos com pessoas fisicas ou juridicas de notodria especializagio somente ¢
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos. (1TCL, AcoOrdio no. 2.762/2011-
Plesiirio, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

No caso, a engenharia ambiental ¢ servico de natureza intelectual ¢ personalissima, cujo

exercicio ¢ desenvolvimento implica caracteristicas proprias, insuscetivels de comparacio.

Assim, a singularidade resta demonstrada pela natureza do servigo e por meio da larga
expericneia profissional do quadro téenico do escritorio contratado, bem como pela relacio de contianca
firmada com a municipalidade. ‘

Sendo assim, esta assefsoria opina pela possibilidade de se proceder a contratacio direta
por inexigibilidade de licitagio com fundrméato b art. 25, 11 combinado com art. 13, I11 ¢ V da Lei n®

8.666/93,
Curralinho/PA, 08 de abril de 2021,
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