ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N© 08.10.001/2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢ 7/2023-010 - SEMAD-PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023/08.07.001 - SEMAD/PMM

ORGAOS INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM  CONSULTORIA, PARA DAR SUPORTE A
OPERACIONALIZACAO DAS AGCOS DE EXECUCAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 195/2022 (LEI DE INCENTIVO A
CULTURA PAULO GUSTAVO), A SEREM REALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICIPIO DE
MARITUBA /PA.

I- DO RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitagdo, representada no ato pelo seu Presidente,
solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdo de parecer conclusivo a respeito da
legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para analise a minuta
contratual, referente a celebracio de contrato para “contratagdo de empresa
especializada em consultoria, para dar suporte a operacionalizagdo das agbes de execugdo
da Lei Complementar n? 195/2022 (Lei de Incentivo a Cultura Paulo Gustavo), a serem
realizados pela Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de Marituba /Pa.”

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual os
6rgdos consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir
providéncias administrativas nos atos da Administragao.

Nesse diapasao, foi apresentada a justificativa para contratacao de Assessoria e

Consultoria Técnica Especializada nos seguintes termos:

" Este projeto é realizado com recursos do Governo Federal
repassados por meio da Lei Complementar n? 195/2022 - Lei Paulo
Gustavo.
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A Lei Paulo Gustavo viabiliza o maior investimento direto no setor
cultural da histéria do Brasil e simboliza o processo de resisténcia da
classe artistica durante a pandemia de Covid-19, que limitou
severamente as atividades do setor cultural. E, ainda, uma
homenagem a Paulo Gustavo, artista simbolo da categoria, vitimado
pela doenga.

As condigbes para a execugdo da Lei Paulo Gustavo foram criadas por
meio do engajamento da sociedade e o presente contrato destina-se
a apoiar projetos apresentados pelos agentes culturais do Municipio
de Marituba, Estado do Pard.

Deste modo, a Secretaria Municipal de Cultura-SECULT, ird
trabalhar para tornar publico e contar com a participagdo da
maioria dos fazedores de cultura do municipio, neste projeto de
repasse de recursos para contribuir cada vez mais com o apoio a
cultura do nosso municipio, esta projeto elaborado com base na Lei
Complementar 195/2022, no Decreto 11.525/2023 e no Decreto

11.453/2023.
Na realizagdo deste projeto estdo asseguradas medidas de
democratizagdo, desconcentragdo, descentralizagdo e

regionalizagdo do investimento cultural, com a implementacdo de
agées afirmativas, fundamentado na previsdo do Decreto n® 11.525,
de 11 de maio de 2023 (Decreto de Regulamentagdo da Lei Paulo
Gustavo).”

Com amparo no art. 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, a Comissao Permanente de
Licitagcdo entendeu que se trata de inexigibilidade de licitacdo, ocasidao em que autuou o
referido processo.

Aos autos foram juntados os seguintes documentos:

1) Solicitacdo feita pela Secretaria Municipal Cultura, na qual é requerida a

contratacdo da prestacao de servigos;

2) Termo de Referéncia;

3) Propostas de Precos e Documentacdao Juridica, Fiscal e Trabalhista e

Qualificacao Técnica;

4) Indicacdo da Dotacdo Or¢amentaria;

5) Declaracao de Adequagao Or¢camentaria e Financeira;

6) AutorizagOes para contratacao;

7) Justificativa da Comissao Permanente de Licitagdo;

8) Minuta do Contrato.

E o breve relatoério.
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I - DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar
0 mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso
de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso,
pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos. Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento,
passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatorio.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei n.2
8.666/93. A Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI, do art. 37, delineou e fixou
a licitacdo como principio basico a ser observado por toda Administracdo Publica, in
verbis:

"Art. 37. A Administragéo publica direta e indireta de qualquer dos o
da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes com cldusulas que estabelecam obrigagdes de

PREFEITURA DE
Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000 M
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833 .

dorg pra tutnglf'r'-' naar

Pagina 3 de 6



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Assim, em regra geral, todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitam-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/exce¢des previstos na
legislacao. In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de

inexigibilidade de licitacdo, dentre os quais aquele que se refere a contratacao de

servicos especializados, nos termos de seu art. 25, II, que, nesta ocasido, transcrevemos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo:

Dentre os servigos técnicos para cuja realizacdo a licitacao é inexigivel, estdo

incluidos os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias, esculpidos no art. 13, III, da Lei Federal 8.666/93. Vé-se,
portanto, que a propria lei especifica os casos de excecao a regra geral, uma vez que
determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos. Nao se trata de dispensa,
porquanto dispensa pressupde que a licitacao seja exigivel, mas que, por um ato de
outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratacdo sem que a mesma
tenha sido realizada. Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacao,
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo ao regime
geral. Um desses requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto/servico. O
outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filhol apresenta em seu livro “Manual

de Direito Administrativo”, os seguintes requisitos para contratacdo direta:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notdria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
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profissional ou a empresa conceituada em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género.”

c¢) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas préprias do executor.” Neste ponto, o
autor cita Eros Roberto Grau que afirma: “singularidade sdo os
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do
servigo estd contida no bojo da notdria especializagdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o Tribunal de Contas da Uniao

sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU - A inexigibilidade de licitacdo para a
contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n?
8.666/1993.

Quanto a minuta de contrato da prestacao de servigos, apds analise, suas
cldusulas guardam conformidade com o art. 25, inciso II, da Lei n? 8.666/1993,
encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do ato, ndo ocorrendo,

deste modo, nenhuma transgressao a legalidade administrativa.

III - DA CONCLUSAOQ

Friso que a anadlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas.

Destarte, a presente analise, realizada em tese, restringe-se aos aspectos formais
de contratacdo, sendo de responsabilidade da autoridade competente dar cumprimento

ao disposto no art. 26, paragrafo unico, incisos Il e II], da Lei n.2 8.666/1993.
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Assim, pautado em todo o ora exposto e fundamentado, OPINO pelo
prosseguimento do feito, para contratacdo direta com a devida aplicacdo do
permissivo de inexigibilidade contido no inciso II, do art. 25 c¢/c Art. 13, Il da Lei n.2
8.666/1993, que visa a celebracao de contratos de prestacao de servigos especializados
entre a Secretaria Municipal de Administracao (SEMAD) e a empresa CP INFORMAR
COMERCIAL LTDA, CNPJ n.2 04.039.063/001-02.

Quanto a minuta de contrato, consideramos que a mesma redne os elementos
essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a espécie.

E o Parecer, a consideracdo superior.

Marituba/PA, 10 de agosto de 2023.

WAG N E R TA D E U Assinado de forma digital por

WAGNER TADEU VIEIRA CARNEIRO

VIEIRA CARNEIROQO pados: 2023.08.10 09:55:22 -03'00'

WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico
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