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PARECER JURIDICO N°858/2021 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 13042/2021 - GDOC
INTERESSADO: DEVS/SESMA.
ASSUNTO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO E SOFTWARE.
ANALISE: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Tratam os presentes autos de solicitacdo feita pelo NATI,
através do Memo. n° 103/2021/NATI/SESMA/SUS/BELEM, para gque seja

realizada a contratagcdo emergencial de empresa especializada no

desenvolvimento de aplicativo e software para cadastramento das doses

vacinais contra a covid-19, na regido metropolitana de Belém.

I - DOS FATOS

O processo veio a este nucleo, para analise da possibilidade
de realizacd&o de dispensa de 1licitacdo, para contratacdo direta,

emergencial, objetivando a contratacgado emergencial de empresa

especializada no desenvolvimento de aplicativo e software para

cadastramento das doses vacinais contra a covid-19.

O departamento DEVS/SESMA, através de MEMO n° 296/2021 -
DEVS/SESMA, anexo aos autos fisicos, Jjustifica que a contratacéao
emergencial pauta-se na necessidade de prestacdo de servico técnico
especializado para o desenvolvimento de aplicativo para dispositivos
moéveis e computadores pessoais, que opere em modo online e off-line, de
maneira a permitir o cadastramento de imunizados durante a campanha de
vacinacdo contra o COVID-19 no municipio de Belém, bem como sua
integracdo com as bases oficiais, sejam estas, locais ou nacionais.

Identificamos as propostas de 03 (trés) empresas, sendo:

» Empresa SOLVED com proposta no valor total de
R$45.000,00;

» Empresa BUSINESS COMPANY, proposta no valor total de
R$70.000,00, com informagcdes de aceite de pagamento via
empenho;

» Empresa JR.MENDONCA, proposta no valor total de
R$60.000,00.
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Identificamos que a cotacdo de precos ndo foil realizada pela
CGL/SEGEP, e sim através do prdéprio setor NATI/SESMA.

Identificamos manifestacéao do NATI/SESMA, em MEMO
244/2021/NATI/SESMA, onde informa que o referido software servird para
acelerar o processo de vacinacdo, garantindo que mais pessoas sejam
vacinadas.

N&o identificamos manifestacéo do Fundo Municipal de
Saude/SESMA, sobre a disponibilidade orcamentdria para a referida
contratacdo emergencial.

Apbs tramitacdo regular, com todas as informacgdes pertinentes,
velio a esta assessoria para andlise e emissdo de parecer Juridico.

O referido processo foi analisado em parecer Jjuridico NSAJ
702/2020, que sugeriu ©pela possibilidade da referida contratacéao
emergencial.

Por fim, o termo de referencia sofreu ajustes, sendo
encaminhado a este nucleo para reanalise.

Esta é a sintese dos fatos que vincula a consulta.

ITI - DO DIREITO

Os presente autos retornaram a este NSAJ/SESMA, apenas Vi
sistema GDOC.

Considerando que houveram ajustes no Termo de Referencia,
passamos a reanalise.

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente andalise,

limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles gque

exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

A Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato
préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de
propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Nessa esteira, é usual se afirmar que “supremacia do interesse
publico” fundamenta a exigéncia, como regra geral de licitacdo prévia

para contratacdo da administracdo publica - o qgque significa em outras
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palavras que a licitacdo ¢é um pressuposto de desempenho satisfatdrio
pelo Estado das fungbdes administrativas a ele atribuidas.

No entanto, existem hipdéteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizacdo adequada das funcgdes estatais. O
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins
buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa.

Por isso autoriza-se a Administracdo a adotar um procedimento
em que as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade né&o significa discricionariedade na escolha das hipdteses
da contratacdo direta. O préprio legislador determinou as hipdéteses em
que se aplicam os procedimentos simplificados.

Por igual definiu os casos de ndo incidéncia do regime formal
de licitac&o. A contratacdo direta ndo significa que ndo séao
inaplicaveis os principios basicos que orientam a atuacéo

administrativa. O Administrador estd obrigado a seguir um procedimento

administrativo determinado destinado a assegurar a prevaléncia dos

principios juridicos fundamentais.

A contratacdo direta deve necessariamente ser precedida de um
processo administrativo, bem como da vinculacdo estatal a realizacdo de
suas funcodes.

Insta frisar, que a auséncia de 1licitacdo nado equivale a
contratacdo informal realizada com quem a administracdo bem entender sem
cautelas nem documentacdo. Ao contrario a contratacdo direta exige um
procedimento administrativo prévio em observancia de etapas e
formalidades imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a atividade

administrativa serd idéntica, seja ou ndao a futura contratacgao

antecedida de licitacdo. Em momento inicial, a Administracdo verificara

a necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado

para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive

adotando providéncias acerca da elaboracdo dos projetos, apuracdo de

compatibilidade entre a contratacdo e as previsdes orcamentarias. Tudo

isso estard documentado em procedimento administrativo, externando-se em

documentacdo constante dos respectivos autos.

A diferenca residird no momento de definir fdérmulas para a

contratacdo da administracdo constatard a inaplicabilidade das regras
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acerca de licitacdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatdédrio da
licitacdo e instaurar as fases externas apropriadas, a atividade
administrativa interna desembocard na contratacdo direta.

Ainda assim ndo se admitird que a Administracdo simplesmente
contrate sem a observancia de outras formalidades. Definido o cabimento
da contratacdo direta, a Administracdo deverd pesquisar a melhor
solugcdo, tendo em vista os principios da isonomia, supremacia e
indisponibilidade dos wvalores atribuidos a tutela estatal. Logo devera
buscar a melhor solucdo (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratacédo.

Diante da necessidade da contratacdo em carater emergencial, o
artigo 24, IV da Leil 8.666/93 permite, nesses casos (em que hd iminéncia
de lesdo ao direito tutelado), a realizacdo da contratacdo direta.

Na oportunidade faz-se mister transcrever o teor do art. 24,

IV da Lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,

servicos, egquipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e

somente ©para os bens necessdrios ao atendimento da situacéo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que

possam ser concluidas no prazo madximo de 180 (cento e oitenta) dias

consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos.”
In casu, a contratacdo direta far-se-4 com fundamento no

disposto do artigo supra mencionado, afinal a emergéncia do caso em

comento retrata a necessidade de atendimento imediato de certos

interesses, notadamente do direito a wvida, a saude, uma vez gque visa o

controle do cadastramento de imunizados durante a campanha de wvacinacéo

contra o COVID-19 no municipio de Belém, portanto essencial para

garantir a seguranca e a eficdcia dos imunizados.

Essa situacdo emergencial certamente colocaria em risco a

satisfagcdo dos valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento

em seu todo.

Nessa toada, a demora na realizacéo do procedimento
licitatério acarretaria o sacrificio de valores tutelados no ordenamento
juridico, fazendo, portanto imperiosa a tomada de medidas de urgéncia,

entre as quais estdo a possibilidade de contratacdo direta.
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A contratacdo direta feita através da dispensa de licitacéo
prevista no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacgdes, e deve, segundo
Marcal Justen Filho preencher, basicamente, dois requisitos:

e O primeiro ¢é consiste na necessidade de se evidenciar

concretamente, com informacdes precisas, a situacéo

emergencial existente, deixando claro, ainda, ais

seriam os prejuizos dela decorrentes, gque devem possuir,

de seu turno, natureza irreparavel;

e O segundo é significa para o agente publico responsavel o
dever de comprovar que a DISPENSA DE LICITAGAO é o meio
mais adequado e eficiente para lidar com o problema e
afastar o perigo de carater irreparavel.
Nas palavras de Margal Justen Filho deve-se:

“em Gultima analise, aplicar-se o) principio da
proporcionalidade. A contratacao deveré ser e
instrumento satisfatdério de eliminacdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo haveré
cabimento em promover contratagdes gque ultrapassem a
dimensdo e os limites da preservagdo e realizacdo dos

valores em risco”.

Em outros termos, ndo se admitird a contratagdo direta se, in

casu, essa medida, por si sé, ndo tenha o conddo de proporcionar o fim

almejado pelo contratante, de forma a remover o risco detectado.

E importante ressaltar, finalmente, que o Tribunal de Contas
da Unido, inclusive j& se manifestou sobre a questdo, através do acordéo
n® 1.876/2007, sendo vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de situagdo em que
a demora no atendimento ©possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,

faz-se ndo apenas recomendavel, mas imperativa a adogéo

de imediata solucgdo, ainda que implique na realizacgdo de

contratagcdo direta, sem licitacgédo.

Ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos os requisitos

previstos no dispositivo legal, cabivel serd a dispensa de licitacdo por
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emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela ndo realizacéo

do procedimento licitatdério a época oportuna, caso a demora no

procedimento normal puder ocasionar prejuizos, ou comprometer o adequado

servico, visando o atendimento dos usudrios saltde puUblica do Municipio

de Belém e respeitar o principio fundamental da integridade do Sistema

Unico de Saude - SESMA.

Por motivos de ordem econdmica e social, SE FICAR

CARACTERIZADA A EMERGENCIA e todos os outros requisitos estabelecidos

nesse dispositivo.

Assim, O DIREITO SUBJETIVO A SAUDE DEVE SER GARANTIDO A

QUALQUER CUSTO, razdo pela qual a aplicacdo da medida instituida no

artigo 24, IV da Lei 8.666/93 fez-se extremamente necessario para a
manutencdo do Sistema de Saude Municipal.
O disposto do artigo 26, paragrafo uUnico, inciso II da Lei
8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o processo de dispensa
de licitacdo com a razdo de escolha do fornecedor ou executante,
vejamos:
“Art. 26
(...)
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com ©0S
seguintes elementos:

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;”

E assim porque a contratacdo ndo poderd ofender o principio da
isonomia. Existindo diversas instituicdes em situacdo semelhante, caberé
a licitacdo para selecionar aquela que apresente a melhor proposta. A
Administracéo ndo pode privilegiar certa instituigédo de modo
injustificado. Se diversas instituicdes desempenham atividades
equivalentes e todas podem ser contratadas pela Administracédo, ¢é
imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas
especificamente.

Nesta mesma linha de ©posicionamento j& se pronunciou o
Tribunal de Contas da Unido:

"... é ilegal a inexisténcia nos autos da razdo da

escolha do fornecedor e da justificativa do preco do
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bem adquirido." (TCU. Processo n° 825.028/95-7.

Decisdo n° 035/1996 - 1% Cémara)
". restrinja a subjetividade nos processos de
dispensa e 1inexigibilidade de 1licitacdo, incluindo
nas Jjustificativas para contratacdo, documentos e/ou
estudos técnicos que déem suporte a escolha da
empresa e ao preco avencado." (TCU. Processo n°® TC -
007.307/2003-4. Acbdrdido n° 837/2004 - Plenério)
Assim, ao se analisar o processo em epigrafe verificou-se, sob

0 ponto de vista juridico, que o processo estd devidamente instruido, e
com base na lei de Licitacdes e conforme preceitua o TCU, os requisitos
minimos foram atendidos.

Identificamos as propostas de 03 (trés) empresas, sendo:

» Empresa SOLVED com proposta no valor total de
R$45.000,00;

» Empresa BUSINESS COMPANY, proposta no valor total de
R$70.000,00, com informacdes de aceite de pagamento via
empenho;

» Empresa JR.MENDONCA, proposta no valor total de
R$60.000,00.

Considerando que a empresa SOLVED, ofereceu a proposta com

menor valor em comparagdo as outras empresas, no valor de R$45.000,00,

entretanto sem informar se aceita pagamento via empenho (modo de
pagamento utilizado por esta secretaria).
Por interesse publico, e tendo em vista a necessidade de

assegurar a eficiéncia no combate ao COVID-19, ESTE NSAJ SUGERE PELA

POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO ATRAVES DA  CONTRATACAO

EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO E

SOFTWARE PARA CADASTRAMENTO DAS DOSES VACINAIS CONTRA A COVID-19, na

regido metropolitana de Belém, a ser firmada com a empresa SOLVED, pois
foi a que apresentou a menor proposta, entretanto, a possibilidade de
contratagcdo, fica condicionada, a empresa certificar nos autos que
ACEITA EM RECEBER OS PAGAMENTOS, VIA EMPENHO e que forneca toda a
documentacdo exigida no Art. 29, da Lei n°® 8.666/93, relativos a sua
regularidade fiscal e trabalhista.

Condiciona-se também, a referida possibilidade de contratacéo
direta, a elaboragdo de parecer técnico, pelo setor responsavel pelo
Termo de Referéncia, informando que as propostas anexas aos autos, estéo

em conformidade com o referido termo e seus anexos, em tudo observadas
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as condicdes e formas de pagamento; prazo de entrega e a validade das

propostas.

III - DA CONCLUSAO
Ex positis, diante das razdes aqui entabuladas, bem como, a
composigdo documental e instrutédéria dos autos, este NSAJ, SUGERE pela
possibilidade de DISPENSA DE LICITACAO, para CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO E SOFTWARE, para

cadastramento das doses vacinais contra a covid-19, na regido

metropolitana de Belém, consoante estabelece o artigo 24, IV da Lei
8.666/93, DESDE QUE:

1. Apbés as providencias acima, sugere-se que a empresa SOLVED,
com a menor proposta, no valor de R$45.000,00 apresente
manifestacdo pelo aceite em receber o pagamento, via
empenho.

2. Objetivando a devida instrugdo processual, condiciona-se tal
possibilidade de contratacdo direta, desde que:

a. O setor responsavel, pelo setor responsavel pelo Termo
de Referéncia, informando que as propostas encaminhadas

ESTAO EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE REFERENCIA e seus

anexos, observando as condicdes e formas de pagamento;

prazos e a validade das propostas, para dque evitem

futuros transtornos aos processos licitatédrio.
Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de
forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 01 de junho de 2021.

ANDREA Assinado de forma
digital por
MORAES HomgenEA

RAMOS:5913609 RAMOS:59136090263
Dados: 2021.06.01

0263 17:06:44 -03'00'
ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




		2021-06-01T17:06:44-0300
	ANDREA MORAES RAMOS:59136090263




