ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 106/2023 DATA: 30/03/2023
Interessado(a): Fundo Nacional de Saude.

Requerente: Assessora de Planejamento da Saude.

Referéncia: Memorando n?. 181/2023/SMS.

Procurador: Antonio Pereira dos Santos Junior, OAB/PA 25.668, endereco eletrbnico:
aj.procurador@gmail.com.

EMENTA: TERMO ADITIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N2 200/2022. SMS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA EXTERNA. PRORROGACAO.
NATUREZA CONTINUA. LEGALIDADE. CONDICOES.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico opinativo, solicitado pela Assessora de Planejamento da Saude,
por meio do memorando supracitado, sobre a possibilidade de realizagao do 12 Termo Aditivo ao
Contrato de n? 200/2022, oriundo do Processo Licitatério n® 055/2022, na modalidade Pregio
Presencial n2 010/2022.

O contrato foi firmado com a empresa R e R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, tendo
por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA EXTERNA, TRANSPORTE, TRATAMENTO (INCINERACAO) E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE REDENCAO - PARA”.

A Administracdo possui o interesse na prorrogacao pelo periodo de 12 (doze) meses, contados

de 26/04/2023 a 26/04/2024.

E a sintese necessaria.
2. DOS FUNDAMENTOS

A priori, cumpre deixar claro que este parecer juridico possui carater informativo e natureza
meramente opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma

opinido juridica sobre o objeto de consulta.
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Este opinativo limitar-se-a ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiras, bem como quaisquer outras

guestdes ndo ventiladas ou fora da expertise de um Advogado Publico.

Ademais, é de exclusiva responsabilidade do gestor o exercicio da discricionariedade da

Administracdo Publica. Deste modo, este parecer ndo é e nem poderia ser uma chancela aos atos

administrativos, os quais sdo de responsabilidade exclusiva do gestor publico.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja exp0bs a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinidao emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientarda o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF). Sem grifo no original.

Além disso, este Parecer se restringe a opinar a partir dos documentos encaminhados a esta

Procuradoria Juridica.

Pois bem, a possibilidade de prorrogacao contratual deve respeitar os preceitos legais
contidos na Lei 8.666/93, mais especificamente ao que prevé o seu art. 57, in tela:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficarad adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentadrios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - 3 prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo
de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

(..)

§ 29 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifamos)

Em fls. 02/05, a Secretdria Municipal de Saude apresentou justificativa informando a

imprescindibilidade da prorrogacdo do contrato, destacando, entre outras pontos narrados, destaco:
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a economicidade da medida, a manifestacdo da vontade das partes e o fato de a contratada ja estar

adaptada a estrutura do servico publico.
Em fl. 17, repare-se que a contratada aceita a prorrogag¢ao do contrato.

No termo de justificativa supracitado também foi destacado o art. 57, I, da Lei 8.666/2013.

Quanto a este dispositivo legal, cumpre trazer a baila um excelente artigo publicado em 2013, por

7

Erica Miranda dos Santos Requi?, cujo titulo é “Servicos continuos: caracteriza¢éo”, pois meio do qual
ensina que a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao mencionada,

destacando que:

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a caracteriza¢ao de um servigo como
continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manuteng¢ao do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracdo contratante. Ja4 a habitualidade é
configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagao de
terceiros de modo permanente. (Sem grifos na original).

A mesma ainda menciona o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Voto do Ministro Relator

[...]

Sem pretender reabrir a discussdao das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo
a atengdo para o fato de que a natureza continua de um servigo nao pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo
examinada.

Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da miss&o institucional.” (TCU. Acérdédo n° 132/2008 — Segunda
Cdmara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.). Sem grifos na
original.

A autora conclui que ndo ha como definir um rol taxativo de forma genérica de servicos
continuos, diante da necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratacdo, a fim de verificar

o preenchimento ou ndo das caracteristicas elencadas.

1 Disponivel em https://zenite.blog.br/servicos-continuos-caracterizacao/ acesso em disponivel em 29 de margo de 2023.
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Sendo assim, ao balizar o conteddo disposto na doutrina administrativa e na prodpria
jurisprudéncia do TCU, verifica-se que o gestor publico possui a incumbéncia de identificar aqueles

servicos que sdo essenciais as atividades fim da Administracao.

No ambito deste municipio, o assunto é tratado pelo Decreto n? 105/2021, art. 39, IV e V, os
guais preveem como servicos continuados: “Coleta, transporte e destinagcdo final de residuos
sdlidos;” e “Coleta de lixo hospitalar;” respectivamente. Portanto, se amolda perfeitamente ao

contrato em andlise, visto que a empresa se incumbe dessas tarefas.

Continuando, em fls. 06/07, foi apresentado o RELATORIO DE FISCALIZACAO DE CONTRATO,
por meio do qual, foi declarado que a contratada presta bom e regular atendimento das cldusulas

contratuais e existe a necessidade da prorrogac¢ao contratual.

Em fl. 20, o Departamento de Contabilidade informa a existéncia de recursos para

atendimento da demanda.

Salienta-se que incidindo o art. 57, Il, Lei 8.666/93, sua vigéncia nao fica adstrita ao crédito
orcamentdrio inicial, como expressa ressalva da Lei, ndo havendo ébice aparente a legalidade da

prorrogacdo no prazo pretendido, necessitando da autorizacdao prévia da autoridade competente

para tanto.

Verifica-se a cotacdo de precos em fls. 08/15, a qual é essencial a prorrogacdo do contrato
(Acérddo 1755/2004 Plenario c/c Decreto-Lei 200/1967, art. 62, inciso |; Lei 8.666/93, art. 65, § 1°
54).

Em fl. 22, em atendimento ao Memorando Circular n? 06/2021/PGM, foi certificado que o

objeto do processo licitatdrio foi o Ultimo realizado até a data de 18/01/2023.

No que tange a manutencdo das condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo (art. 55, XllI, lei

8.666/93). Neste ponto, destaco a apresentacdo de documentos em fls. 23/43.

Em cumprimento ao Principio da Publicidade e Transparéncia, constato as publicacdes
relacionadas ao contrato em fls. 79/80 (Lei Municipal 757/18, c/c Decreto Municipal 91, de 13 de
marco de 2020, art. 89, XllI, b).
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Em fls. 85/88, a Controladoria de Saude Publica de Redenc¢do/PA, por meio do Parecer de n?

055/2023/SMS, se manifestando pelo encaminhamento dos autos a esta Procuradoria Geral.

Quanto a este ponto, cumpre relembrar da Circular de n2 004/2022/PGM, a qual descreveu
claramente as razoes legais que justificam a necessidade de prévia manifestagdo do Controle Interno

em relacdo ao Parecer Juridico.

Posteriormente, foi redigido o Mem. 321/2022/PGM, ressaltando que é fungdo essencial do
controle interno verificar se o procedimento licitatorio “estd de acordo com seu objeto quanto ao

guantitativo, qualitativo, preco de mercado, previsGo orcamentdria, recursos financeiros suficientes

em consondncia com as exigéncias das leis de licitacGo e outras que se fizerem necessdrias” (ipsis

litteris).

Ressalto que a finalidade do Sistema de Controle Interno possui previsao no art. 72, § 19, da
CF/88, a qual prevé a sua responsabilidade solidaria com o gestor publico. Sem embargo, também
ha previsdo semelhante na Lei Complementar n2 101/2000 - LRF quando da elaboragdo do relatério

de gestdo fiscal do ente controlado.

Portanto, com a devida vénia, se espera do setor de Controle Interno a manifestacdao neste
sentido, qual seja: a adequacdo do procedimento licitatério aos aspectos contabeis, econémico-
financeiros, qualitativos e orcamentarios. Tendo em vista que a simples descricdao dos documentos
acostados aos autos do procedimento licitatério e a informacdo de que o pedido é juridicamente
possivel, ndo atende a exigéncia legal descrita anteriormente. Ademais, a analise juridica quanto a

subsuncao do fato a norma é de incumbéncia desta Procuradoria Geral do Municipio.

3. DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, esta Procuradoria Juridica APROVA a celebracao do referido

Termo Aditivo desde que:

a) Seja realizada a apreciacdo e aprovacdo pelo Controle Interno, se manifestando, em
especial: sobre os aspectos contabeis, de economicidade, adequacdo financeira e
orgamentdria, no que tange aos precos e a razoabilidade quando comparado aos

praticados no mercado, sem prejuizo de suas demais atribuicGes (art. 59, Lei
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Complementar Municipal 101/19 c/c Circular de n® 004/2022/PGM c/c Mem.
321/2022/PGM);

Caso ndo seja atendimento qualquer destas condicdes, este Parecer se torna desfavoravel a

celebragao do referido termo aditivo;
E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Redengdo/PA, 30 de margo de 2023.

ANTONIO PEREIRA Assinado de forma digital por
ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS
DOS SANTOS JUNIOR:01068471204
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