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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA ’ (}2/

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respa
contratagdo direta CONSIDERANDO a solicitagao do Nucleo de Gestdo e Obras de Projetos,
representada pelo Sr. ltalo Peterson Ribeiro Paiva, de acordo com o Termo de Referéncia
especificada no MEMO. N° 6.131/2023.

C1)

Considerando a Situagdo de Emergéncia na Secretaria Municipal de Salde de
santarém, decretada pelo Prefeito Municipal de Santarém através do Decreto n° 812/2023-
GAP/PMS, de 12 de setembro de 2023, em virtude do incéndio ocorrido no Hospital Municipal
de Santarém-HMS, e pela necessidade de estabelecer um plano de resposta efetiva se fez
necessario ampliar as medidas e agdes quanto ao plano de retomada do Hospital Municipal
de Santarém Dr. Alberto Tolentino Sotelo, dessa forma, garantir atendimento adequado 2
nossa populagao por meio do Sistema Unico de Saudde- SUS nos termos e condigdes dignas,
que & o proposito fundamental desta Secretaria.

Considerando a Decis&o Judicial que interditou o Hospital Municipal de Santarém Dr.
Alberto Tolentino Sotelo.

Considerando que o prédio do Hospital Municipal é porta aberta para 20 m.unicipios,
com perfil de atendimento para urgéncia e emergéncia, assistindo diariamente pamentgs e
estado grave, com procedimentos de urgéncia e emergéncia e de média e alta complexidade;

Considerando que o licenciamento é fundamental para o correto gerenciamento do
recursos naturais, além disso, os érgéos de fiscalizagdo procuram certificar que as agoes
causadoras de danos ao meio ambiente sejam conduzidas nos termos da legislagao vigente.

Considerando que o Hospital Municipal ndo possui Licenciamento Ambiental, pois
nunca houve tal solicitagdo nos anos anteriores.

Considerando que nos itens da solicitagéo, se faz presente o licenciamento de pogo, é“"
para comprovagdo de consumo de agua, e projeto de saneamento sanitario para avaliar as
condigées de pogo e fossa, avaliagdo que é de suma importancia para garantir a seguranga
dos que utilizam o prédio.

Considerando que a ndo existéncia do licenciamento ambiental, na chegada da
fiscalizagdo, constitui um crime, o que implica em puni¢ao com detengdo e multa em processo
penal com possivel paralisagdo da atividade. A Lei 9.605/98 se refere diretamente ao
licenciamento ambiental no que diz respeito a criminalizagéo de condutas ambientalmente
nocivas nos artigos 60, 55, 66, 67 e 69-A.

Considerando ainda a Constituigdo Federal de 1988 afirma que a saude é direito de

todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem tanto
4 reduggo do risco de doenga e de outros agravos, quanto ao acesso universal e igualitario
as agbes e servicos de salde para sua promogéo, protegéo e recuperagéo. As agdes e
servicos obedecem aos principios de: (I) Universalidade de acesso aos servigos de satde em
todos os niveis de assisténcia; (Il) Integralidade de assisténcia em todos os niveis de
complexidade do sistema; (IIl) Igualdade da assisténcia & saude, através da conjugagéo dos
recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos do Estado e dos Municipios na
Prestagdo de servigos de assisténcia a salde a populagao.
Especificamente, em se tratando de servigos que o Estado oferta a sua populagéo ou aqueles
que _transitam em seu territorio, temos aqueles que possuem execugao direta pelo érgao
adm!nlstrativo, que os chamamos de servigos essenciais. Outros, embora nao se
Manifestem como servigos essenciais, mas se configuram como de enorme importancia para
que a administragao persiga os seus objetivos institucionais.
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us jurisdicionados. servigos publicos, essencia|
ertinente magistério de Meirelles se ap’eSentarﬁ
Servigos publicos sao aqueles que a Admini.s'lrucc'l'u presta direlumcnle )
comunidade, por reconhecer sud essenctqhdade e nece.s'.?'tdatle para a sobreyj,;
do grupo social e do préprio Estado. l.’or iss0 mesmo, 1ais Servigos sdo congig,,
privativos do Poder Publico, no sentido de que s6 a Admlm:s'tracdo deve prey
sem a delegagdo a terceiros, mesmo porque .geralmente exigem atos de
medidas compulsorias em relagdo aos administrados.

Servigos proprios do Estado sdo aqueles que se relgcionam intimameny, com
atribui¢des do Poder Publico (segurangd, policia, higiene e saiide piblicq ma;
para a execugdo dos quais a Administragéo usa da sua supremaciq Sobre ¢
administrados. Por esta razdo s6 devem ser prestados por orgéos oy e"’idadm
publicas, sem a delegagdo a particulares. (MEIRELLES. Hely Lopes, Dire;,:

administrativo brasileiro. Ed. Malheiros. — Sao Paulo. 2016, p. 420)

A administragdo presta aos se
A0, que na exata definigdo do sempre p
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A excegao contida no nosso ordenamento legal autorizada pelo legislador ordingrig
que nos interessa e com capacidade de afastar a fria e rigorosa exigéncia de selecionar
ocorre quando se permitiu que a Administrag@o Publica brasileira pudesse se socorre da'
dispensa de licitagdo, estabeleceu na Lei no. 8.666/93, em seu inciso 1V, in verbis:

Art. 24, — E dispensavel a licitagdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizgg,
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometey
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos gy
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situayg
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam sor
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedady o
prorrogagdo dos respectivos contratos.

Os dispostos acima transcritos e mencionados, externam o permissivo para
contratagdo sem que ocorra o regular processo de licitagdo, sem que, para a situagio
conjuntural exposta, estamos diante de lei especial, propria, peculiar.

Ao tratarmos do tema dispensa de licitagdo, pedimos vénia para externar, que muitc
mais que a acepgdo coloquial do termo emergéncia, como uma situagao criica
acontecimento perigoso ou fortuito, um incidente, exige-se a presenga de imprevisibilidade d:
situagdo ou mesmo a constatagdo de risco em potencial para pessoas ou coisas, que
requerem um tratamento emergencial. Neste sentido, a situagao que, em caso como ¢
analisado, deve ser demonstrado a alegada urgéncia, além da justificativa da empresa que st
busca contratar.

N3o se manifesta como desoportuna a prudente ligho de Jacoby Fernandes, &
esclarecer a situagio contida no inciso IV do Art. 24, da Lei Geral de Licitagoes, assim st

posiciona:

Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de licitagt
Corolario dessa premissa e, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atenfief a
interesse publico — fim unico de toda a atividade administrativa — se adotado 0 proced}mﬂ‘,I
licitatorio. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma situag?
cujo atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.

¢.)
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Para melhor explicagdo do assunto, seria conveniente
da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro (c
a orgdo ou entidade, ¢ o segundo para o que
circunstancia que deve ser formaliz
ministerial. A distingdo e feita ape
autorizar a contratagdo direta,

'rmo para a avaliagdo res
o decreto referido entende como a
ada por um ato administrativo portaria
nas para valor doutrindgrio, vez que ambos podem

Emergencia’, na escorreita ligio Hely Lopes Meirelles (1999), ¢ assim delineada: e/

A cn{crgéncia .ccfracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, exigindo
rdpidas  providéncias da  Administragéo para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade.

Concluindo, buscando amparo no magistério de Amaral

E (...) caracterizada pela inadequagéo do procedimento Jormal licitatério ao caso
concreto. Mais e.spec;lﬁcam?n.te: um caso e de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de tal
modo que a realizagd@o de. lfcztacao, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo reI(.avanfe) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos o
pens, ou ainda, provocar a p;a_rall:vamo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especifica
Quando a realizagdo de ltc:tqgao ndo e fncqmpativel com a solugdo necessaria, no moment
preconizado, nao se caracteriza a emergéncia.

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Publica
quando da contratagdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a
potencialidade de danos as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos

ou particulares. &

Segundo Jacoby Fernandes (2012), sobre o tema “emergéncia’, relata:

“A nogdo de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema em questéo,
pouco aproveitando a nogdo coloquial do termo, dissociada da sede de licitagdo e
contratos. Conforme entendimento do TCU, a situag@o de emergéncia devera ser
devidamente esclarecida e com a formalizag¢do adequada do processo que a
Justifique, como demonstragdo razoavel para a escolha da empresa e dos pregos
adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitirdo a adogéo
do instituto da dispensa de licitagdo.”™

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel
oude um néo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas, obras, servigos, bens
e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagéo direta emergencial,
vejamos:

“REPRESENTAGAO  DE UNIDADE TECNICA. CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art. 24 1V, da Lei n 8.666/93 néo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
inciria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento
a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A inciiria
ou inércia administrativa caracteriza-se em relag@o ao comportamento individual
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i q sSiv -8 o
de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da eXisténciq e
Qig

i sem individualizag@o de  culpas, »
situagdes de forma genel ica, sem = : " (Tey o
006.399/2008-2, Acdrddo n° 1138/2011, Relator Min. UBIRATN AGiI e
05.2011).” Iap

Plendrio, julgado em 04.
asos de emergéncia ou de calamidade publica’ qu

caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que r‘:\(;?lstgs ocasionar pfejuizgnd(’
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equn;zja_\ ; de °.Utr°$_bens’ pab“co
ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da Sltuaga9 emergenC93
ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que possam ser concluidag g 5 ial
maximo de cento e oitenta dias consecutivos, vedada a prorrogagéo dos ’especﬁizo

0
contratos. s

E dispensada a licitagédo nos C

O custo temporal da licitago justifica a dispensa porque a demora na realizags,
acarretar a ineficacia do processo licitatorio. Esta emergéncia ou calamidade séo entendigy
como situagdes imprevisiveis e repentinas que, na forma da lei, possam ocasionar prej'uizs
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equa.mentos € outros bepg, 2
emergéncia entende-se uma situagéo eventual grave € por calamidade uma situagsg infeliz
que atinge a comunidade, como terremoto, inundagao, tempestade e epidemias. No cag, &
tela ocorreu a solicitagédo de contrato administrativo firmado entre a Administragag ¢ T

particular.

E de se inferir das transcrices acima que a dispensa de licitagao prevista no art, 24 |
da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razoes de interesse ptfbllco, COMO No Caso em anélfse
Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagéo viria tao somente sacrificar o interessé
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

A contratagdo direta por emergéncia visa a eliminag&do dos riscos de prejuizos
atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela lei, em seu aspecto procedimentall
submetidos a Carta Magna, especificamente ao caput do art. 37, visando a anéliseé
julgamento de propostas em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e outros que Ihe sao correlatos.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de caracterizagdo de urgéncias deve ser
utilizada pela Administragdo quanto restarem presentes todos os pressupostos constantes do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento de procedimentos
simplificado estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal.

Designadamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado precisa estar
preparado para gerir de forma precisa o patrimdnio, os recursos e as politicas publicas.

Através do presente, vimos justificar a solicitagao para contratagéo direta, em caraterde
emergéncia, a fim de evitar eventuais prejuizos a administragao publica, pelo periodo de 120
(Cento e Vinte) dias, para suprir a necessidade do Hospital Municipal de Santarém.

Administragdo Publica deve contratar diretamente com quem manifeste interesse €
fornecer o referido produto, sem prejuizo & Administragdo, e a empresa L S NOR
ENGENHARIA E CONSULTORIA AMBIENTAL inscrita no CNPJ sob o n° 49.861.304/000*
32 que ofertou, o prego global dos itens mais vantajosos para administragéo publica, perant
as pesquisas de precos realizadas, portanto, visando a andlise e julgamento de propostas o
estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade:
igualdade, da economicidade, da publicidade, da probidade administrativa.
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Pelo expost i
PosSto, nesses termos, ressalte-se que a dispensa por emelg

3?2%‘#2’3?8 D“l?tsatérlo de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZAQ?
LICENCIAMENTO E\I:n\gﬁsos TECNICOS NECESSARIOS PARA A REGULARIZAGAO-DO
MUNICIPAL DE S ANTARENTAL - LICENGA DE OPERAGAO (LO) - DO HOSPITAL
DE SANTAREM - SEMMA/gI' JUNTO A_SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

&dio do Hospital, vol MS em .funcao da necessidade de se retornar as atividades no
B O° pit&y, Vo tando a centralizar os atendimentos nesta Unidade, pois a pulverizagéo
dos sgwlgos prejudica de certg forma os atendimentos a populagéo. Especialmente aqueles
O tem acesso amplo a informagéo e ficam sem um ponto de referéncia tnico para as
urgéncias e emergéncias.

Atendendo as limitagdes impostas por lei, a compatibilidade do prego exigido pelo
‘ m(—_zrcado, de_ssa‘ forma‘, reconhecida a dispensa para a aquisigo direta, e, se reconhecida,
seja submetida a autoridade superior, para a devida ratificagao.

Santarém/PA, 25 de outubro de 2023.

FERNAND S DA MOTA
Presidente di/CPL — SEMSA

VWA QL’)\/-\/JL/.V\.&'

ANA CAROLINA CAMARGO SOARES GL ; SA BENTES
CPL - Membro oIt
PORTARIA 100/2023 PORTARIA 100/?02@
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