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Processo Administrativo n°. 30080002/23

Pregdo Eletrénico n°® 028/2023

REFERENCIA: PARECER JURIDICO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
REVOGACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO POR INTERESSE PUBLICO”

I- RELATORIO

A Secretaria Municipal de Saude, via Prefeitura Municipal de
Salindpolis  deflagrou processo licitatério para aquisicdo de
equipamento e mobilidrios hospitalares, objetivando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Salinépolis.

Pelo motivo, a Presidente da CPL encaminhou pedido sobre a
possibilidade de revogacdo do processo licitatédrio, visto que ordenador
de despesa constatou a necessidade de alterar as descricoes dos itens e

serdo modificados os itens do Termo de Referéncia e edital

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o

exame prévio e conclusivo dos textos de contratos.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de

vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
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autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do

risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuqis se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em par@metros técnicos objetivos,

para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel
do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos
administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo
processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de
nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facimente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao

prosseguimento do procedimento.
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Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas
observacoes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que |lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes

relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo.

O prosseguimento do feito sem a observdncia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

lll- FUNDAMENTAGAO:

Com efeito, necessdrio fundamentar no posicionamento da
Jurisprudéncia pdtria e pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93
a possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatério, com razéo no

interesse publico, por ato da propria administracdo.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacdo do
procedimento &€ de uma clareza exemplar no momento em que dispoe:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagcdo por

razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para justificar
a revogacdo da licitacdo pela administracdo, com fundamento no
interesse publico primdrio, consubstanciado na preservacdo do
orcamento publico e na inviabilidade técnica. Portanto, atendidos os

requisitos do artigo supracitado

De mais a mais, a Administracdo PuUblica tem o poder-dever,
com ou sem provocacdo, de anular o ato administrativo, sem que isso se
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constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada
pelo STF no enunciado das SUmulas 346 e 473. Sendo vejamos:
STF SUmula n® 346 - Administracdo Publica - Declaracdo da

Nulidade dos Seus Proprios Atos: A administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF SUmula n® 473 - Administracdo PUblica - Anulacdo ou
Revogacdo dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s Cas0s, a apreciacdo judicial.

José Cretella JUnior leciona que “pelo principio da auto-tutela
administrativa, guem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que 0s

tornem ilegais”.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proprios
atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois

de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o
ato de invalidacdo do certame, necessdrio enfatizar que referida norma

prevé duas formas de fazé-lo

A primeira é a revogacdo que deve operar qguando constado
a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda
é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade

(violacdo as normas legais).

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior seja aq,
mudanca no quantitativo do termo de referéncia e edital de
convocacdo, relevante e prejudicial ao interesse publico (boa
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administracdo das fiancas) a justificar revogacdo, nos moldes da

primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da
licitacdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade
(intferesse publico) superveniente — art. 49 da lei n°® 8.666/93". Trata-se de
um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de

conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que € necessdria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacdo para que o procedimento da licitacdo

seja revogado pautado no interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulacdo, que pode ser
total ou parcial, ndo é possivel a revogacdo de um simples ato do
procedimento licitatério, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo
motivo de interesse publico que desaconselhe a contratacdo do objeto

da licitacdo, é todo o procedimento que se revoga.

Ill- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela revogacdo do pregdo 028/2023
- SRP sob andlise, por evidente interesse publico, consoante as
informacoes trazidas pelo pregoeiro em anexo, como a justificativa e o

termo de revogacdo.

E o Parecer. Salinépolis-PA, 01 de Agosto de 2024.
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