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PROCESSO N° 55.295/2017-PMM

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 12/2017-SMS

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS

OBJETO: Locagéo do imovel urbano localizado na Folha 16, Quadra 10, Lote 01, Nova Maraba,
pertencente a Sra. Maria Nilda Souza Silva Carlos.

REFERENTE: FUNCIONAMENTO DO C.S. HIROSHI MATSUDA.

VALOR DO ALUGUEL: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)

PARECER N° 309/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagdo de imdvel pertencente a Sra. Maria Nilda
Souza Silva Carlos, destinado ao funcionamento do CENTRO DE SAUDE HIROSHI MATSUDA, no
periodo de 04 (quatro) meses a contar da assinatura através de DISPENSA DE LICITAGAO, com
base noart. 24, X, c/c art. 26, paragrafo unico, I, da Lei n°® 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 57, em

01 (um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentagao:

e Capa do Processo sem numeragao;

e Memorando Externo n°® 3066/2017SMS para CPL/PMM solicitando abertura de procedimento de
dispensa de licitagdo (fls. 02);

e Parecer Orgamentario 276/2017/SEPLAN informando a existéncia de crédito orgamentario para
atender as despesas do processo (fl. 03);

e Memorando Externo n° 3002/2017, solicitando a SEPLAN emisséo de Parecer Orcamentario (fl. 04);
e Memo n° 041/2017-Centro de Saude Hiroshi Matsuda informando a SMS a procura de novo espago
para locagéo (fl. 05);

e Termo de Autorizagdo do Ordenador de Despesa subscrito pelo Secretario Municipal de Saude,
para locagdo do imdvel — data de 23/08/2017 (fl. 06);
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o Justificativa para locagao de imével subscrita pelo Secretario Municipal de Saude — data 23/08/2017
(fl. 07);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizagédo do
contrato subscrito pelo servidor Edilson Pereira da Silva — gerente de unidade, Portaria n°® 459/2017-
GP (fl. 08);

e Solicitacao de Despesa n° 20170621003 (fl. 09);

e Declaracdo justificando a escolha da modalidade Dispensa de Licitagdo, informando a dotagao
orgcamentaria (fl. 10);

e Saldo das Dotacgdes da SMS de 2017 (fls. 11-22);

e Minuta do Contrato (fls. 23-24);

e Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica do imovel a ser locado subscrito pelo corretor José
Kleber Beliche (fls. 25-26);

o Parecer de Avaliagdo Mercadoldgica do imdvel a ser locado assinado pelo corretor Floriano
Rodrigues Pereira (fl. 27);

e Parecer de Avaliacdo Mercadologica do imdvel a ser locado assinado pelo corretor Oklesson
Carvalho Moreira (fls. 28);

o Titulo Definitivo do imdvel n® 11857/12 subscrito pelo SDU (fls. 29-29v.);

e Documentos para habilitagdo juridica: Carteira Nacional de Habilitagdo da locadora - Sra. Maria
Nilda Sousa Silva Carlos (fl. 30);

e Comprovante de endereco do imével (fl. 31);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, validade
até 06/02/2018 (fl. 32);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 12/02/2018 (fl. 33);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéaria Estadual valida até 13/02/2018 (fls. 34);

o Certiddo Positiva de Natureza Tributaria Estadual valida até 13/02/2018 (fls. 35);

e Comprovante de autenticidade de Certidao Tributaria — SEFA (fl. 36);

o Certiddo Negativa Municipal com validade até 18/09/2017 (fls. 37);

e Declaragdo de que a locadora ndo é funcionaria publica — data de 29/08/2017 (fls. 38);

¢ Cdpia do cartdo bancario da locadora (fl. 39);

e Memo n° 2612/2017 do Setor de Coord. Apoio/SMS para Secretario de Saude encaminhando laudo

de vistoria no imével a ser locado (fl. 40);
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eMemo n° 2.612/2017 — Coord. de Apoio e Manutengdo/SMS para Secretario Municipal de Saude
apresentando Laudo de Vistoria (fls. 41-47);

e Comprovante de langcamento do processo no Sistema de Protocolo e Controle de Processos da
SEGFAZ (fl. 48);

e Memorando n°® 642/2017-CPL/PMM solicitando a PROGEM andlise e emissao de Parecer Juridico
(fl. 49);

e Parecer/2017-PROGEM sendo favoravel ao prosseguimento do procedimento desde que cumpridas
as recomendacdes (fls. 50-56);

e Memorando n° 665/2017/CPL/PMM para CONGEM analisar e emitir parecer (fl. 57).

E o relatorio. Passemos a analise.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipotese de dispensa de licitagao, prevista expressamente no

inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

X -para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego Seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipdtese de dispensa de licitagéo a
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagdo e localizagédo; b)
pregco compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou justificada a necessidade de contrato
para locacdo do imovel a fl. 07, posto que o Centro de Saude Hiroshi Matsuda iré passar por reformas
em suas dependéncias, e em decorréncia da necessidade da adequagédo do pessoal/estrutura de
acordo com as solicitagdes do Ministério Publico.

O local foi escolhido devido a localidade e espago que possibilitada atender as exigéncias
para a devida qualificagdo do Centro de Salde. Por conseguinte, destaca-se a necessidade
imperiosa de contratagdo direta, com vistas ao funcionamento do Centro de Saude Hiroshi Matsuda,
situado na Folha 16, Quadra 10, Lote 1 - bairro Nova Maraba, Zona Urbana do Municipio de Maraba
- PA, com valor mensal da locacédo do imével no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).
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Bem como, se evidencia através dos pareceres de avaliacdo imobiliaria que os valores
estdo condizentes com o valor de mercado (fls. 25-28), com aluguel mensal no valor R$ 4.500,00
(quatro mil e quinhentos reais).

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n® 2017 em 22/09/2017 as fls. 50-56, manifestando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade do ato, conforme dispbe o
paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

3. ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos
estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de
finalidades administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao

gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretensdo contratual, dando mais publicidade a

escolha do imével a ser contratado diretamente, 0 que ndo consta nos autos do processo em
epigrafe.

A autoridade competente autorizou a formaliza¢do do ajuste a fl. 06 dos autos.

Foi formalizado Termo de Compromisso e Responsabilidade indicando o servidor
responsavel pela execugédo do presente contrato as fls. 08.

Foram juntados aos autos Declaragdo de disponibilidade orgamentaria - informando a
existéncia de adequacgé@o orcamentéria e financeira com a LOA e a LDO e informando as rubricas
orcamentarias pelas quais deveréo correr a despesa decorrente da contratagédo pretendida: (fls. 10) e
extrato de dotacdo orcamentaria (fls. 11-22).

No tocante a dotagdo orcamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma
demonstrada pela SEPLAN, conforme Parecer Or¢amentario n® 276/2017-SEPLAN a fl. 03, que
indica a existéncia de crédito para custear a presente despesa.

A prova de titularidade do imével esta anexa as fls. 29-V.

Cumpre ressaltar que fora apresentado Laudo de Vistoria no imdvel a ser locado, o qual
atesta que o imével na sua singularidade, satisfaz ao interesse publico, de acordo com sua
localizagao, destinagéo e edificacdo, as fls. 41-47 dos autos.

No que tange a estruturag@o do procedimento administrativo, cumpre destacar os seguintes

equivocos:
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1. Necessério a juntada de proposta de locagado do imével subscrita pela locadora;

2. verificou-se que 0 nome da proprietaria do imével esté divergente no referido documento, na area
do espago para assinatura da mesma a fl. 24;

3. Da mesma forma, a dotagdo orgamentéria da Minuta do Contrato (fl. 23), ndo confere com a

dotagédo do Parecer SEPLAN (fl. 03) e Declaragdo da SMS (fl. 10), o que precisa ser corrigido.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para
fins de ratificagédo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigéo para

eficacia dos atos.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacgéo de Regularidade Fiscal € pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando a documentacdo apensada, restou parcialmente comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da locadora, vez que a Certiddo de Natureza Tributaria Estadual
encontra-se positiva (fls. 35). Assim, é necessaria a regularizagdo da certiddo, para que seja
atendido o requisito de comprovagao de regularidade fiscal, para fins de celebragéo do contrato.

Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certiddes

apresentadas, bem como, sejam juntadas referidas comprovagoes aos autos.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
deve ser observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de
junho de 2014.
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7. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no art. 24, X da Lei de Licitagdes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as

seguintes ressalvas:

a) Necessario a juntada de Certiddo de Natureza Tributaria Estadual NEGATIVA ou
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA, posto que referida certiddo encontra-se
positiva, sem a informagéo de parcelamento de débito;

b) Necessério a retificagdo da minuta contratual em razdo do nome da proprietaria do
imdvel estd divergente no referido documento, na area do espago para assinatura da
mesma a fl. 24; Da mesma forma, a dotagdo orcamentaria da Minuta do Contrato (fl.
23), nao confere com a dotagéo do Parecer SEPLAN (fl. 03) e Declaragao da SMS (fl.
10), 0 que precisa ser corrigido;

c) Necessario a juntada de proposta de locagao do imével subscrita pela locadora;

Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagées:

d) Alertamos que caso no decorrer do processo ocorra substituicdo do servidor designado
para fiscalizagdo contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso e
Responsabilidade;

e) Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certidoes
apresentadas, bem como, sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos.

f) Seja realizada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) pela autoridade competente e sejam juntadas as referidas comprovagdes nos
autos;

g) Obediéncia ao prazo legal para publicagao do extrato do contrato em analise, conforme
artigo 61°, paragrafo Unico da Lei 8666/93;

h) Cumprimento do prazo para envio das informages ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugdo n° 11.535/14 TCM/PA;

i) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo

de 05 (cinco) dias como condicdo para eficacia dos atos;
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UM GOVERNO POR VOCE

Desta feita, apoés o atendimento das ressalvas e recomendagdes ora apontadas,

devera dar-se seguimento ao feito para formalizagéo da contratagéo.

A apreciacao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 2 de outubro de 2017.

DA COSTAREGO, DALIANE FROZ Assinado de forma digital por

Receita Federal DALIANE FROZ NETA:94864004234

ERICA DA COSTA REGO 5
a RANCO), NETA:94864004234 Dpados: 2017.10.02 12:05:54 -0300'

ARAUJO:51228386234 EZQ‘XJ"
Erica da Costa Régo Aratijo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n°45.749 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n° 24.301 OAB/PA 21.160
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE 1 anA 0 ANDRAOE
LIMA:62565184204  LiMas2565184204

Dados: 2017.10.02 12:33:26 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n°
015/2017-GP, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do
art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014,
que analisou integralmente o PROCESSO N° 55.295/2017-CPL/PMM,
Dispensa de Licitagdo n° 012/2017-SMS referente ao contrato de
locagdo de imével urbano para funcionamento do Centro de Saude
Hiroshi Matsuda, requisitado pela Prefeitura Municipal de Maraba
através da Secretaria Municipal de Saude - SMS com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se
encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitac&o, julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas
no parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno,
encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as 1informagdes aqui
prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais
admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao
Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

Maraba, 02 de outubro de 2017. JULIANA DE ANDRADE | festens e ot o o on

LIMA:62565184204 Dados: 2017.10.02 12:33:50 -03'00"
Responséavel pelo Controle Interno:

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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