PARECER JURIDICO N° 150/2023

Assunto: Aditivo de Prorrogagao de Vigéncia de Contratual

Contrato n° 20220091 — Inexigibilidade n°® 6/2022-005 - PMI

Contratada: E S SOUSA LTDA

Objeto: Contratagdo para prestacdo de servigos técnicos continuados de
arquitetura e engenharia e topografia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ADITIVO DE PRORROGAGAO DE VIGENCIA
) CONTRATUAL. LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE.
RELATORIO

Trata-se de requerimento de andlise quanto a possibilidade de aditamento
de prazo contratual - Contrato n°® 20220091 — Inexigibilidade n° 6/2022- PMI,
firmado com a empresa E S SOUSA LTDA, tendo como objeto do contrato a
contratagéo para prestagdo de servigos técnicos continuados de arquitetura e
engenharia e topografia.

Foi acostada ao presente pedido a justificativa do Secretario Municipal de
Gestdo, Planejamento e Finangas, fundamentando o pedido para o Aditivo de
Prorrogagdo de Prazo de Vigéncia Contratual por ser essencial a continuidade
dos servigos ora prestados pela empresa, dando continuidade as necessidades
da administracdo publica e levando em consideragdo a supremacia do
interesse publico. Consta ainda, autorizagao da autoridade competente, bem
como minuta do termo aditivo. ‘

E o relatorio, passa-se ao parecer opinativo.
CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Prefacialmente, valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o paragrafo anico do artigo 38" da lei n° 8.666/93, é
exame, “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, n&o

abrangendo a parte técnica dos mesmos.™.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos da administracdo ativa, ndo tendo carater vinculative e nem decisoério, 0
qual, obrigatoriamente deve ser submetido a autoridade superior para decisao
final, ndo estando a autoridade superior obrigada ao acatamento.

! paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitag3o, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

2 TOLOSA Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n2 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria tem
por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos
érgdos competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto,
tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui esta Procuradoria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razées elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratagao.

Por fim, de acordo com recomendagdes da Controladoria Geral da Uniéo,

a emissdo do presente parecer ndo demonstra endosso no meérito

administrativo, sendo esta competéncia da area técnica competente da
Administragao:

Boa Prética Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Orgao Consultivo ndo deve

emitir manifestagées conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo

da possibilidade de emitir opinidao ou fazer recomendagées sobre tais

questées, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,

caso adentre em questédo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto

técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza
sua manifestagéo naquele ponto.

FUNDAMENTACAO:

De inicio, registra-se, que muito embora ja esteja vigorando a nova Lei de
Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021, o presente aditivo refere-se a processo
regido pela Lei Federal n° 8.666/1993. Portanto, nao se aplica no presente
aditivo as regras contidas no art. 50° da Instrugdo Normativa n°
6/2023/TCMPA, de 15 de setembro de 2023, tendo em vista que o presente
processo foi autuado e instruido no ano de 2022, ainda sob os comandos da
antiga lei de licitagdes e contratos, podendo continuar sendo regido de acordo
com as regras previstas na legislagdo revogada, conforme art. 190*, da Lei n°
14.133/2021.

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta .adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitagdo objeto. dos autos, estando

3 Art. 5° Os processos licitatorios e contratagdes autuados e que forem instruidos até 30 de
novembro de 2023, com a opgao expressa nos fundamentos das Leis Federais n° 8.666/1993,
10.520/2002, e dos artigos 1° a 47-A da Lei Federal n® 12.462/2011, inclusive os derivados do
sistema de registro de precos, seréo por elas regidas, desde que as respectivas publicagdes
dos editais dos certames ocorram até 29 de dezembro de 2023.

4 Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagéo revogada
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ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros
e/ou orgamentarios ndo abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Vale ressaltar que nos contratos celebrados pela Administragéo Publica
pode-se falar em prorrogacgéo por acordo entre as partes, se a situagao fatica
se enquadrar em uma das hipdteses dos incisos® do art. 57, caput ou dos
incisos do §1°6 do mesmo art., da Lei 8.666/93.

Assim, a prorrogagédo de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas
exigéncias, determina o §2°" do art. 57 da Lei das Licitagoes e Contratos.

No caso, configura-se a necessidade e interesse publico da prorrogagao
do prazo contratual, vez que a prépria Administragdo Publica solicitou
manifestacdo expressa da empresa contratada sobre o interesse na
continuidade dos servicos prestados. Por sua vez, a empresa contratada
manifestou interesse em manter a prestagdo dos servigos, o que se coaduna
com a Lei das Licitagdes e Contratos.

No presente caso, ha possibilidade de prorrogagao, tendo em vista a
previsibilidade encartada no contrato primitivo, faz-se possivel. Entendo que
estdo presentes as seguintes razdes de viabilidade que justificam a
prorrogagao da vigéncia do supracitado contrato:

> | - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatdrio;

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagio de programas de informatica, podendo a duragdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - 3s hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.

6 § 12. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragdo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade ‘das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato; E

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragao
em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem
prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

7 § 29. Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
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PREFEITURA

ITUPIRANGA

A GENTEFAZ.

1) A continuidade na prestagdo dos servigos ja contratados minimizaria
custo, vez que a Administragcdo Publica contratante ja esta familiarizada com a
técnica e forma de trabalho da contratada, evitando inadaptagbes que
poderiam gerar aumento de custos;

2) Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porque ndo implica
em alteragdes de técnicas, haja vista que a contratada vem atuando com
exceléncia na prestacéo de servigos de sua especialidade;

3) Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os
efeitos desejados, tendo em vista que o profissional apresenta diligéncia e
habilidade e tem vasta experiéncia na area.

De acordo com o que prescreve o0 § 2° do art. 57, da Lei n° 8.666, de
1993, toda prorrogacdo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos
autos que o dispositivo foi cumprido pela autoridade competente.

In casu, perfeitamente se aplica o mandamento contido no art. 57, 1l, §2°,
da Lei n° 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por objeto a prestacao
de servicos a serem executados de forma continua podem ter sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengao de precos
e condicdes mais vantajosas para a Administracéo publica.

CONCLUSAO

Sendo assim, opino pela possibilidade juridica de realizagdo do aditivo
requerido, referente ao contrato n° 20220091, caso tenha disponibilidade
financeira para a realizagdo do mesmo, vez que, a situacdo concreta esta
devidamente justificada e encontra amparo legal na Lei 8.666 de 1993 e suas
posteriores alteragdes. Ressalte-se, que o termo aditivo deve ser publicado no
Diario Oficial do Municipio, em atendimento ao dispositivo legal estampado na
Lei n® 8.666/93.

E o parecer opinativo que, respeitosamente submetemos a superior

consideracao.

ANTONIO  Assinado de

MARRUAZ forma digital
DA por ANTONIO

MARRUAZ DA
SILVA:02347 g1 vp:0234728

288253 8253

EUCLIDES Assinado de forma

CUNHA digital por
EUCLIDES CUNHA
MALHORAMALH0927 RAMALHO:927966

96672204 72204
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